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Was gibt‘s Neues im
Jugendschutzgesetz ?

Vorwort

Klaus Hinze

Vorsitzender der Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz e. V.

Der Schutz von Kindern und Jugendli-
chen ist eine gemeinschaftliche Aufga-
be von Staat, Gesellschaft und Eltern.
Der Staat hat eine besondere Fiirsorge-
pflicht und unterstiitzt die Eltern bei
der Erziehung ihrer Kinder, insbeson-
dere da, wo ihre Einflussnahme gering
ist. Das trifft auf viele Situationen zu,
in denen sich Kinder und Jugendliche
in der Offentlichkeit aufhalten, zum
Beispiel in Gaststdtten. Die Lebenswelt
der Kinder und Jugendlichen hat sich
jedoch stark verdndert. Fiir Kinder und
Jugendliche findet Offentlichkeit heut-
zutage {iber den Zugang zu medialen
Offentlichen Rdumen in Chatrooms, auf
Spielplattformen oder anderen Medien-
angeboten statt, die rund um die Uhr
und iiberall verfiigbar sind.

Jugendschutz in Deutschland hat zum
Ziel, Kinder und Jugendliche vor Gefah-
ren zu schiitzen, die ihre Entwicklung

zu eigenverantwortlichen Personlich-
keiten in der Gesellschaft beeintrachti-
gen oder gefahrden. Sie bediirfen aber
auch der Hilfe und Férderung, um an

der sozialen Gemeinschaft teilzuhaben.

Weitere wichtige Ziele sind das Recht
auf die freie Entfaltung der Personlich-
keit, die im Grundgesetz verankert ist,
sowie die Umsetzung der UN-Kinder-
rechtskonvention.

Die Anderungen im Jugendschutz-
gesetz nehmen dies auf, indem zum
einen der Schutz von Kindern und
Jugendlichen in den Medien deutlich
erweitert wird, aber auch die Ziele Teil-
habe und Férderung als Schutzziele im
Jugendschutzgesetz neu aufgenommen
und mit entsprechenden Maf3inahmen
unterlegt werden.

Mit dieser Broschiire wollen wir einen
ersten Uberblick iiber die Neuerungen
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im Jugendschutzgesetz geben, die seit
1. Mai 2021 gelten, und die wichtigs-
ten Anderungen vorstellen und erldu-
tern.

Im 1. Kapitel Grundlagen werden die
neuen Schutzziele — Schutz, Teilhabe,
Forderung — erldutert. Der Schutz der
personlichen Integritdt als wichtiges
neues Schutzziel soll Risiken, die im
Rahmen von Chats oder anderen inter-
aktiven Formaten entstehen konnen,
aufgreifen. Die Wachterfunktion des
Staates wird insofern erweitert, indem
dem Wunsch vieler Eltern nach mehr
Verantwortung des Staates und einer
grof3eren Verpflichtung der Anbieter
Rechnung getragen wird. Die Abschir-
mungsfunktion vieler Regelungen wird
erweitert und nimmt die zunehmend
individuelle Nutzung von Medien in
den Blick. Die Aufnahme von Kinder-
rechten und der Ziele Teilhabe und
Férderung bedeutet, dass mit Verboten
und Zugangsbeschrankungen alleine
ein zeitgemafler Jugendmedienschutz
nicht mehr moglich ist. Das Gesetz
gibt hier den Akteuren vor entspre-
chende Angebote zur Férderung und
zur Information zu entwickeln und
bereitzustellen.

Eine weitere wichtige Anderung ist die

Aufnahme des einheitlichen Medienbe-

griffs in den Gesetzeswortlaut. Die frii-

her sinnvolle Unterscheidung zwischen
(physisch verbreiteten) Tragermedien
und (iiber Funkwellen verbreiteten)
Telemedien ist mit einer zunehmenden
Medienkonvergenz obsolet. Im Gesetz
wird ein einheitlicher Medienbegriff
eingefiihrt, was zu einer Vereinfachung
der Verfahren, einer einfacheren Uber-
nahme von Entscheidungen verschie-
dener Institutionen im Jugendmedien-
schutz fithrt und damit letztlich auch
die Ubersicht fiir Nutzerinnen und
Nutzer, Fachkrafte, Eltern und Anbieter
deutlich erleichtert.

Der fiir die Beurteilung von Medien-
inhalten zentrale Begriff der Entwick-
lungsbeeintrachtigung wird neu defi-
niert. Nicht mehr nur Risiken der Re-
zeption, die etwa beim Schauen eines
ungeeigneten Filmes entstehen kon-
nen, sondern auch Interaktionsrisiken
wie Cybermobbing oder unerwiinschte
Kontaktaufnahme (Cybergrooming) im
Internet kdnnen in einer Gefahrenprog-
nose bei der Bewertung eines Medien-
inhalts einbezogen werden.

Im 2. Kapitel werden die Regelungen
zur Alterskennzeichnung erldutert.
Neben den bekannten Alterskennzei-
chen ist es nun moglich neue Beschrei-
bungen oder Kennzeichnungen zu
entwickeln und festzulegen, die das
Ziel — Schutz der personlichen Integ-
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ritdt — einbeziehen und abbilden. Die
Verbreitungswege, iiber die Medien
Kindern und Jugendlichen zugédnglich
gemacht werden sollen, werden um
Film- und Spielplattformen ergénzt, fiir
die ebenfalls Kennzeichnungspflichten
gelten. Mit dem Maf3nahmenpaket der
Vorsorgemafinahmen fiir die Anbieter
wird die Forderung nach »Safety by
Design« ins Gesetz aufgenommen. An-
bieter sind verpflichtet umfangreiche
Kennzeichnungspflichten einzuhal-
ten, einfache Zugdange zu Melde- und
Beschwerdestellen zu schaffen sowie
Voreinstellungen vorzunehmen, die
Kinder und Jugendliche schiitzen.

Diese Neuerungen spiegeln sich in
einer organisatorischen Neuordnung
auf Bundesebene, die im 3. Kapitel
beschrieben werden. Mit der Bundes-
zentrale fiir Kinder- und Jugendme-
dienschutz wird eine zentrale Behdrde
geschaffen die weiterhin die Beurtei-
lungen zur Jugendgefdhrdung von Me-
dien vornimmt und die Priifstelle fiir
jugendgefahrdende Medien unterhalt,
die die Liste der jugendgefdhrdenden
Medien fiihrt. Zusatzliche Kompeten-
zen erhélt die Bundeszentrale mit der
Uberwachung der Vorsorgemaf3nah-
men der Anbieter. Weitere Aufgaben
sind die Forderung von Austausch,
Information sowie von kindgerechten
Zugangen zum Internet. Der Forderung
nach mehr Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen wird mit der Einrichtung
eines Beirats Rechnung getragen, in-
dem sie auch einen Sitz und damit eine

Stimme haben werden. Der Beirat berat
die Bundeszentrale und {iberpriift die
Einhaltung der Schutzziele, iiber die
regelmdflig berichtet werden muss.

Weitere Anderungen betreffen den
Erziehungsauftrag und das Elternpri-
vileg. Das Jugendschutzgesetz ent-

hilt Anderungen zur Erteilung eines
Erziehungsauftrags fiir Kinobesuche
und er6ffnet die Moglichkeit, jugend-
gefdhrdende Inhalte zu pddagogischen
Zwecken Kindern und Jugendlichen
zugdnglich zu machen.

Zudem enthilt die Broschiire Ubersich-
ten zu den neu im Gesetz beriicksich-
tigten Interaktionsrisiken, zu den ver-
schiedenen Institutionen im Jugendme-
dienschutz und abschlief3end das ge-
samte Jugendschutzgesetz im Wortlaut.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft
Kinder- und Jugendschutz begriif3t
diese im Rahmen der Novellierung des
Jugendschutzgesetzes eingefiihrten
neuen Bestimmungen als einen wich-
tigen Beitrag zu einem zeitgemaf3en
Kinder- und Jugendschutz im Zeitalter
der Digitalisierung.

Wir werden die Umsetzung der gesetz-
lichen Regelungen begleiten und fach-
lich unterstiitzen.
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GRUNDLAGEN -
DER NEUE

ANSATZ IM JUGEND-
MEDIENSCHUTZ

Die Ziele des neuen Jugendmedien-
schutzes sind mehr Schutz, mehr
Orientierung und mehr Rechtsdurch-
setzung. Der Schutz der personlichen
Integritat, der Personlichkeitsrechte
und Medienkompetenz sollen ein gutes
Aufwachsen mit Medien gewdhrleisten.

N

Schutz, Teilhabe, Forderung

Der Schutz der personlichen Integritdat und die Férderung von Maf3nah-
men zur Orientierung fiir Kinder, Jugendliche, personensorgeberechtigte
Personen sowie padagogische Fachkréfte werden als Schutzziele neu ins
Jugendschutzgesetz aufgenommen.

Der Schutz der persdnlichen Integritat

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Teilhabe im digitalen
Raum. Das bedeutet allerdings keine schrankenlose, ungehemmte Teil-
habe, sondern das Recht auf unbeschwerte Mediennutzung in sicheren
Interaktionsrdumen.

§ 10a Schutzziele des Kinder- und Jugendmedienschutzes

Zum Schutz im Bereich der Medien gehoren ...

3. der Schutz der personlichen Integritdt von Kindern und Jugendlichen
bei der Mediennutzung ...

Mit der Aufnahme des Ziels »Schutz der personlichen Integritat« wird
der bisherige Schutzauftrag im Jugendschutzgesetz, Kinder und Jugend-
liche vor Einfliissen in den Medien zu schiitzen, erweitert. Es geht nun
nicht mehr nur darum, sie vor angsteinfléf3ienden, gewalthaltigen oder
sozialethisch desorientierenden Darstellungen in den Medien zu schiit-
zen, die beim blof3en Kontakt etwa im Fernsehen oder im Kino auftreten
konnen, sondern auch umfassend um Risiken, die im Rahmen von Chats
oder anderen interaktiven Formaten entstehen kdnnen. Als Beispiele
fiir solche Risiken nennt der § 10b Absatz 3 Satz 2 JuSchG insbesondere
»Risiken durch Kommunikations- und Kontaktfunktionen, durch Kauf-
funktionen, durch gliicksspieldhnliche Mechanismen, durch Mechanis-
men zur Férderung eines exzessiven Mediennutzungsverhaltens, durch
die Weitergabe von Bestands- und Nutzungsdaten ohne Einwilligung an
Dritte sowie durch nicht altersgerechte Kaufappelle insbesondere durch
werbende Verweise auf andere Medien«.
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Mit persénlicher Integritdt werden iiblicherweise die Ubereinstimmung
der personlichen Werte und Entwicklungsvorstellungen (z. B. religios,
politisch, kulturell) mit den eigenen Entwicklungsmaglichkeiten und
dem eigenen Handeln beschrieben. Verwendet wird der Begriff oft, wenn
es darum geht, die Personlichkeit eines Menschen durch Angriffe und
negative Einfliisse von aufSen zu schiitzen und ihre Unversehrtheit zu
gewdhrleisten.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Der Gesetzgeber hat im Jugendschutzgesetz den Begriff der persénlichen
Integritat nicht abschlief3end bestimmt. Die weit gefasste Formulierung
bietet den Obersten Landesjugendbehorden, den Freiwilligen Selbstkon-
trollen und Aufsichtsbehérden damit einen Spielraum fiir ihre Einschét-
zungen und ist zukunftsoffen in Bezug auf neue technische Entwicklun-
gen, Phanomene und Gefdahrdungslagen.

Die Wachterfunktion des Staates

Maf3inahmen des Jugendschutzes sind eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, bei der viele Akteure — Staat, Anbieter, Veranstalter, Eltern,
padagogische Fachkrifte — beteiligt sind. Der Staat nimmt in diesem
Zusammenhang eine »Wachterfunktion« ein. Die Wachterfunktion des
Staates erganzt das Elternrecht. Grundsatzlich sind die Eltern bzw. die
Personensorgeberechtigten diejenigen, die Kinder und Jugendliche vor
Gefahren schiitzen. Gemaf} Jugendschutzgesetz iibernimmt der Staat
dann diese Aufgabe, wenn davon auszugehen ist, dass die Eltern dies
nicht in ausreichender Weise tun (kénnen), ohne allerdings das priméare
Erziehungsrecht der Eltern einzuschranken.

Art 6 Grundgesetz

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der El-
tern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung
wacht die staatliche Gemeinschaft.

Eine Verantwortungsiibernahme durch die Eltern setzt voraus, dass sie
die wesentlichen Bestimmungen zum Schutz der Kinder und Jugendli-
chen kennen und umsetzen kénnen. Es hat sich gezeigt, dass im Kinder-
und Jugendmedienschutz lange eingefiihrte Maf3inahmen, wie die Alters-
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kennzeichen fiir Filme und digitale Spiele, gut bekannt sind. Hingegen
sind Altersverifikationssysteme oder Jugendschutzprogramme bei Eltern
weniger prasent (vgl. Jugendmedienschutzindex 2017, S.112 ff.).

Mit anderen Worten, der Schutz von Kindern und Jugendlichen hangt
insbesondere bei Medien vom Wissen der Eltern ab. Die Vielzahl der

- oft miteinander verkniipften — Angebote und die Ausweitung der Nut-
zungsmoglichkeiten in den Medien bedeutet fiir Eltern inzwischen einen
erheblichen Aufwand, wenn sie ihre Kinder wirksam vor Gefahrdungen
schiitzen wollen. Dem Wunsch vieler Eltern nach mehr Verantwortung
des Staates und einer grof3eren Verpflichtung der Anbieter wird mit den
gesetzlichen Neuerungen Rechnung getragen.

Abschirmung

Wichtiges Ziel des Kinder- und Jugendmedienschutzes ist nach wie vor
die Abschirmung von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren, die sie
bei der Mediennutzung in ihrer Entwicklung zu einer gemeinschaftsfahi-
gen Personlichkeit beeintrachtigen oder gefahrden konnen. Kinder und
Jugendliche sollen deshalb moglichst gar nicht in Kontakt mit solchen
Einfliissen kommen. Um dieses Risiko moglichst gering zu halten, gibt
es schon lange gesetzlich geregelte Beschrdankungen fiir die Abgabe und
den Verkauf von Medien auf Bildtrdgern wie DVD, Zugangsheschrankun-
gen und Alterskontrollen im Kino, Einschrankungen von Sendezeiten
im Fernsehen oder von Abrufzeiten in Mediatheken. Die Verantwortung
fiir die Einhaltung dieser Bestimmungen liegt bei den Anbietern und
Veranstaltern.

Die neuen Regelungen des Jugendschutzgesetzes nehmen die zuneh-
mend individuelle Nutzung von Medien in den Blick und reagieren
darauf, dass mit den bisherigen Bestimmungen ein grofler Teil der ak-
tuell relevanten Gefdhrdungen nicht erfasst wird. Der Schutzauftrag des
Staates wird nun erweitert und angepasst. Der Schutz vor Gefahren bei
der Mediennutzung soll unabhédngig von der Form der Mediennutzung
sein. Auflerdem soll der Schutz unabhéngig davon erfolgen, ob mogliche
Gefahren von Erwachsenen (auf Plattformen, in Medienangeboten etc.)
oder von Kindern und Jugendlichen selbst (in Chats) ausgehen. Kinder
und Jugendliche sollen zum Selbstschutz befahigt werden.
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ZITIERT

Schutzziel zeitgemdifSien Kinder- und Jugendmedienschutzes wird so

im Gegensatz zur reinen Abschirmung das »Wehrhaftmachen« gegen
Gefihrdungen durch Dritte in interaktiven Kommunikationsumgebungen.
(Gefidhrdungsatlas; 2019, 1. Auflage, S. 173)

Kinderrechte: Teilhabe und Befdhigung

Bei der Neufassung des Jugendschutzgesetzes werden neben dem Ziel,
Kinder vor Gefahren in der Offentlichkeit und in den Medien zu schiit-
zen (»Schutz«), die Ziele »Teilhabe« und »Befdhigung« beriicksichtigt.

Der Gesetzgeber nimmt damit Forderungen aus der Kinderrechtskonven-

tion der Vereinten Nationen auf.

VN-Kinderrechtskonvention Artikel 3 — Wohl des Kindes

Bei allen Maf3nahmen, die Kinder betreffen, gleichwohl ob sie von
offentlichen oder privaten Einrichtungen der sozialen Fiirsorge, Ge-
richten, Verwaltungsbehorden oder Gesetzgebungsorganen getroffen
werden, ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu
beriicksichtigen ist.

Die Konvention verlangt von den Vertragsstaaten, die entsprechenden
Normen und Institutionen vorzuhalten, um Kinderrechte durchzuset-
zen. Damit Kinder sich zu gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten ent-
wickeln konnen, ist es erforderlich, ihnen die Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben zu ermdglichen, auch bei und durch die Mediennutzung.
Dazu miissen sie entsprechend befdhigt und geférdert werden, bzw. den
Zugang zu entsprechenden Angeboten bekommen.

ZITIERT

Die Interpretation des Schutzauftrags im Lichte der Kinderrechtskonven-
tion hat vielmehr gezeigt, dass die Gewdhrleistung unbeschwerter Teil-
habe als Grundansatz zu wdhlen ist. Das heifSt, das vorderste Ziel gesetz-
geberischer (...) Mafsnahmen ist die Befiihigung von Kindern und Jugend-
lichen zur Austibung ihrer informations- und kommunikationshezogenen
Kinderrechte, damit einhergehend die Ermdglichung von Zugang zu
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entsprechend geschiitzten bzw. geeigneten Raumen und der dadurch
moglichen Forderung der Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfihigen Person. (Gefdhrdungsatlas, 2019, 1. Auflage,
S.172)

Konkret bedeutet das, mit Verboten und Zugangsbeschrankungen
alleine ist ein zeitgemafBer Kinder- und Jugendmedienschutz nicht mehr
moglich. Fiir die Institutionen im Kinder- und Jugendmedienschutz

und fiir die Weiterentwicklung und Anwendung der Bestimmungen
heif3t das, dass der Teilhabe- und Befdhigungsaspekt mitberiicksichtigt
werden soll.

§ 10a Schutzziele des Kinder- und Jugendmedienschutzes

Zum Schutz im Bereich der Medien gehoren

(...)

4. die Forderung von Orientierung fiir Kinder, Jugendliche, personen-
sorgeberechtigte Personen sowie padagogische Fachkrafte bei der
Mediennutzung und Medienerziehung; die Vorschriften des Achten
Buches Sozialgesetzbuch bleiben unberiihrt.

Schutz und Befdhigung sollen sich wechselseitig bestarken. Angebote
zur Befdhigung sollen sich dabei nicht nur an Kinder und Jugendliche
selbst richten, sondern auch Orientierung fiir Eltern, Erziehende und
padagogische Fachkrafte bieten (vgl. Gefihrdungsatlas 2019, S.12).

Die »Forderung von Orientierung« wird neu im Gesetz verankert. Die
bereits vorhandenen Angebote, zum Beispiel Informationen fiir Eltern,
die online zur Verfiigung stehen oder im Rahmen von Elternabenden
vermittelt werden, konnen nun mit weiteren bundesweit einheitlichen
Instrumenten zur Orientierung fiir Kinder, Jugendliche und Eltern sowie
fiir pddagogische Fachkréfte ergdanzt werden.

Verbote und strenge Zugangsbeschrankungen sind nur dann anzuwen-
den, wenn von einer starken oder sehr nachhaltigen Gefahrdung bzw.
Beeintrachtigung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen auszu-
gehen ist.
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KURZ & BUNDIG: Vorrang hat nach wie vor der Schutz vor Medienwirkun-
gen, welche die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu einer
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit beeintrdachtigen oder gefahrden
kdnnen.

Mit dem »Schutz der persénlichen Integritat« wird der Schutz-

auftrag des Staates erweitert und die Gefahrdungen durch interaktive

Mediennutzung einbezogen.

Neben dem primdren Schutzziel der Abschirmung vor beeintrachti-
genden und jugendgefdhrdenden medialen Inhalten werden die Ziele
Teilhabe und Befdhigung in den Zielkatalog des Jugendschutzgeset-
zes aufgenommen.

Medienkonvergenz — der einheitliche
Medienbegriff

Das Jugendschutzgesetz geht in seiner Neufassung von einem einheit-
lichen Medienbegriff aus. Die bisherige Teilung in Tragermedien und
Telemedien wird zwar in den Definitionen in Paragraf 1 JuSchG noch
beibehalten, in der Folge wird nur der Begriff Medien verwendet, auf3er
die Bestimmung bezieht sich eindeutig auf eine bestimmte Medienart.

§ 1 Begriffsbestimmungen
(1a) Medien im Sinne dieses Gesetzes sind Tridgermedien und
Telemedien.

Der einheitliche Medienbegriff legt die Grundlage, dass Inhalte, die auf
unterschiedlichen Wegen verbreitet werden, nicht von verschiedenen
Institutionen auf ihre Wirkung beurteilt werden miissen. Das Jugend-
schutzgesetz nimmt damit die zunehmende Medienkonvergenz auf.
Unter Medienkonvergenz versteht man einen Prozess oder Zustand, der
die Verschmelzung verschiedener Medien bzw. Kommunikationskandile
auf der technischen, der inhaltlichen und der Nutzungsebene beschreibt.

R

Mediale Inhalte, also Texte, Filme, Bilder, Tone, konnen auf physisch
wahrnehmbaren Medien wie Videokassetten, DVDs, CD-ROM, Bii-

chern und sonstigen Druckschriften gespeichert und weitergegeben
werden. Ausdriicklich wird festgelegt, dass diese zur unmittelbaren
Wahrnehmung (z.B. ein Buch lesen) oder zum Einbau in ein Gerét wie
eine Spielkonsole oder einen CD-Player geeignet sein kénnen. Fiir den
Bereich der Tragermedien ist nach wie vor allein das Jugendschutzgesetz
maif3gebend.

Die Verbreitung von medialen Inhalten, zum Beispiel von Filmen und
Spielen auf Tragermedien, verliert mehr und mehr an Bedeutung.
Realitét ist hingegen die zeitliche und 6rtliche Rundumverfiigharkeit
von Medieninhalten, vor allem auf mobilen Endgeraten. Diese digitalen
Medien zdhlen zu den Telemedien.

Als Telemedien werden alle elektronischen Informations- und Kommuni-
kationsdienste bezeichnet.

Der Begriff wurde erstmals im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
gebraucht, der nach wie vor wesentliche Jugendschutzregelungen wie
insbesondere Verbreitungsbeschrankungen fiir private Rundfunk- und
Fernsehanbieter, Streaming- sowie Internetdienste umfasst.

Jugendmedienschutz-Staatsvertrag: https://www.kjm-online.de/service/
rechtsgrundlagen

Zu den Telemedien gehéren nahezu alle Angebote im Internet, beispiels-
weise Chatrooms, Dating-Communitys und Webportale sowie Webshops,
Suchmaschinen, Informationsdienste (z. B. zu Wetter, Verkehrshinwei-
sen) oder Podcasts sowie private Websites und Blogs. Auch Film- und
Spieleplattformen gehoren zu den Telemedien, hier konnen oft auch
Chat-Funktionen und weitere interaktive Angebote genutzt werden.

Mit dem einheitlichen Medienbegriff wird nicht nur die jugendschutz-
rechtliche Beurteilung von Medieninhalten vereinheitlicht, es werden
auch die neuen interaktiven Nutzungsmoglichkeiten einbezogen. Damit
kénnen Risiken wie Cybermobbing, Cybergrooming, missbrauchliche
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Datennutzung, Verletzung von Verbraucher- und Persénlichkeitsrechten
etc. kiinftig bei den Altersfreigaben und Alterskennzeichnungen ber{ick-
sichtigt werden.

KURZ & BUNDIG: Der Medienbegriff wird vereinheitlicht und an die Rea-
litdt angepasst. Die Unterscheidung zwischen Trager- und Telemedien
wird aufgehoben.

Fiir die jugendschutzrechtliche Bewertung ist primar der Inhalt und die
Art der Nutzung eines Mediums relevant — unabhadngig vom Verbrei-

tungsweg.

Mit dem einheitlichen Medienbegriff konnen neue Risiken, die sich
aus der interaktiven Nutzung von Medien ergeben, jugendschutzrecht-
lich beriicksichtigt werden.

Entwicklungsbeeintrachtigung -
Kontakt- und Interaktionsrisiken

Der Begriff der entwicklungsbeeintrachtigenden Medien bildet im
Jugendschutzgesetz auch in der Neufassung die Grundlage fiir die
Alterseinstufung von Medienangeboten. Die Kriterien fiir die Beurtei-
lung wurden erweitert und dem verdnderten Mediennutzungsverhalten
angepasst.

§ 10a Schutzziele des Kinder- und Jugendmedienschutzes

Zum Schutz im Bereich der Medien gehoren

1. der Schutz vor Medien, die geeignet sind, die Entwicklung von
Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu beeintrachti-
gen (entwicklungsbeeintrachtigende Medien), ...

Die Beurteilung von Risiken erfolgt auf Grundlage der bisherigen Kri-
terien fiir die Altersfreigaben von Filmen und digitalen Spielen. Diesen
Kriterien liegt eine auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhende

)

Annahme der Wirkung medialer Inhalte auf Kinder und Jugendliche im
Zuge der Mediennutzung zugrunde. Auf deren Grundlage erfolgt die Al-
terskennzeichnung fiir Filme und digitale Spiele. Genannt werden hier
insbesondere {ibermaflig dngstigende, Gewalt befiirwortende oder das
sozialethische Wertebild beeintrachtigende Medieninhalte. Bei Compu-
terspielen werden ebenso Risiken bewertet, die sich aus den Einfluss-
und Handlungsmdéglichkeiten im Spielverlauf ergeben, etwa ob eine
Losung mit oder ohne Gewalt angeboten wird. Diese Risiken im Zuge der
Mediennutzung werden auch als Kontaktrisiken bezeichnet. Folge der
Alterseinstufung ist nach wie vor, dass entwicklungsbeeintrachtigende
Medien Kindern und Jugendlichen der betroffenen Altersstufen nicht
zugdnglich gemacht werden oder von ihnen iiblicherweise nicht wahr-
genommen werden diirfen.

§ 10b Entwicklungsbeeintrachtigende Medien

(1) Zu den entwicklungsbeeintrichtigenden Medien nach §10a Nummer

1. zdhlen insbesondere iibermaflig dngstigende, Gewalt befiirwortende
oder das sozialethische Wertebild beeintrachtigende Medien.

Zustandig fiir die jugendschutzrechtliche Bewertung von Filmen, digi-

talen Spielen und das private Fernsehen sind die

-+ Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) fiir Kinofilme
und DVDs,

-% Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) fiir Computer- und
Konsolenspiele,

-+ Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF) fiir Fernsehsendungen

-+ die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) als zentrale Auf-
sichtsbehorde der Lander.

Diese Institutionen haben in langjdhriger Priifpraxis Kriterien fiir die

jeweiligen Medienangebote entwickelt, die Grundlagen fiir die jeweilige

Alterseinstufung sind.




Aus den neu hinzugekommenen Schutzzielen ergibt sich eine Weiterent-

wicklung bzw. Anderung der bisherigen Praxis. Zur Beurteilung der Ent-

wicklungsbeeintrachtigung von Medien sollen zusdtzlich solche Risiken

fiir die personliche Integritdt von Kindern und Jugendlichen einbezogen

werden, die im Rahmen der Nutzung des Mediums auftreten konnen.

Neben der medieninhaltlichen Wirkung finden jetzt die so genannten

Interaktionsrisiken Einzug in die Kriterienbildung und Altershewertung.

Es kann gepriift werden,

-% ob Medien beispielsweise eine uneingeschrankte Kommunikation
mit anderen Nutzerinnen und Nutzern erméglichen,

-+ ob digitale Giiter ohne besondere Beschrankung erworben werden
kénnen oder

~% ob personenbezogene Daten an Dritte iibermittelt werden.

Dies trifft vor allem auf Kommunikationsrisiken in Online-Spielen zu,

wie etwa simuliertes Gliicksspiel oder gliicksspieldhnliche Elemente wie

»Loothoxen.

§ 10b Entwicklungsbeeintrachtigende Medien

(2) Bei der Beurteilung der Entwicklungsbeeintrachtigung kénnen auch
aufderhalb der medieninhaltlichen Wirkung liegende Umstédnde der
jeweiligen Nutzung des Mediums beriicksichtigt werden, wenn diese
auf Dauer angelegter Bestandteil des Mediums sind ...

Das veranderte Mediennutzungsverhalten von Kindern und Jugendli-
chen fiihrt dazu, dass sie vor allem in der Interaktion mit anderen, also
etwa bei der Nutzung von Kommunikationsfunktionen von Medien in
Situationen geraten kdnnen, die sie {iberfordern, dngstigen und die sie
nicht einordnen kénnen. Dazu zdhlen unter anderem Cybermobbing —
das wiederholte gezielte Beleidigen und Blof3stellen —, sexuelle Beldsti-
gung, Hasskommentare und Kostenfallen in Spielen.

§ 10b Entwicklungsbeeintrachtigende Medien

(3) Insbesondere sind nach konkreter Gefahrenprognose als erheblich
einzustufende Risiken fiir die personliche Integritdt von Kindern und
Jugendlichen, die im Rahmen der Nutzung des Mediums auftreten kon-
nen, ... angemessen zu beriicksichtigen. Hierzu zdhlen insbesondere
Risiken durch Kommunikations- und Kontaktfunktionen, durch Kauf-
funktionen, durch gliicksspieldhnliche Mechanismen, durch Mechanis-
men zur Forderung eines exzessiven Mediennutzungsverhaltens, durch

R

die Weitergabe von Bestands- und Nutzungsdaten ohne Einwilligung an
Dritte sowie durch nicht altersgerechte Kaufappelle inshesondere durch
werbende Verweise auf andere Medien.

Ein weiteres Nutzungsrisiko wird mit dem Tatbestand des exzessiven
Mediennutzungsverhaltens aufgenommen. In der Regel ist damit ein
Nutzungsverhalten gemeint, dass deutlich von der Norm abweicht,

aber noch nicht als Sucht bezeichnet werden kann. Fiir die Beurteilung
ist zu beriicksichtigen, dass es im Jugendalter zu teilweiser intensiver,
tempordrer Beschéftigung mit dem Smartphone, Internetangeboten oder
Videospielen kommen kann.

Wie genau die im Gesetz genannten Begriffe — »exzessiv«,
»altersgerecht«, »gliicksspieldhnlich« - zu interpretieren und in

das etablierte Kriteriengeriist der Altersfreigabe einzusortieren
sind, wird erst die Praxis ergeben.

Eine Grundlage fiir die Gesetzesdanderungen stellt der im Rahmen einer
Zukunftswerkstatt 2019 publizierte Gefihrdungsatlas dar.

(Eine Ubersicht der im Gefahrdungsatlas genannten beispielhaften
Medienphdanomene findet sich im Anhang/Seite 56.)

Bundeszentrale fiir Kinder- und Jugendmedienschutz (BzK]):
https://www.bzkj.de/bzkj/zukunftswerkstatt

KURZ & BUNDIG: Fiir die Alterseinstufung eines Medienangebots
konnen nicht mehr nur Risiken, die sich aus den Inhalten ergeben
(Kontaktrisiken), herangezogen werden, sondern auch Risiken, die
aus dem Nutzungsverhalten resultieren (Interaktionsrisiken).

Ob die neuen Fallgruppen der Interaktionsrisiken in die Bewertung
zur Alterseinstufung einflieBen, hdngt von einer Gefahrenprognose
ab, inwieweit die persdnliche Integritdt von Kindern und Jugendlichen
beeintrachtigt werden kann.

Nach wie vor muss beurteilt werden, inwieweit Medieninhalte
tibermaRig angstigen, Gewalt befiirworten oder das sozialethische
Wertebild von Kindern und Jugendlichen beeinflussen kénnen.




ALTERS-
FREIGABEN UND
ANFORDERUNGEN
AN ANBIETER

Durch die Reformierung des Jugend-
schutzes werden verldssliche einheit-
liche Alterskennzeichen fiir Spiele und
Filme auch online gewdhrleistet. Bei
der Altersbewertung werden Inhalte,
und Interaktionsrisiken beriicksichtigt.

N

Altersfreigaben und weitere
Kennzeichnungen

Ein zentrales Instrument des Kinder- und Jugendmedienschutzes in
Deutschland ist die Kennzeichnung durch Altersfreigaben fiir Kinofil-
me, Computerspiele sowie die Beschrankung von Ausstrahlungs- und
Zugriffszeiten von Medienangeboten im privaten Fernsehen oder in
Mediatheken sowie Streaming-Diensten. §14 Abs. 1 regelt dies zundchst
fiir Filme und Spielprogramme:

§ 14 Kennzeichnung von Filmen und Spielprogrammen

(1) Filme und Spielprogramme diirfen nicht fiir Kinder und Jugendliche
freigegeben werden, wenn sie fiir Kinder und Jugendliche in der jeweili-
gen Altersstufe entwicklungsbeeintrachtigend sind.

Die Altersfreigaben erfiillen zwei wichtige Funktionen. Zum einen die-
nen sie als Zugangsheschrankungen, also zur Abschirmung von Kindern
und Jugendlichen bestimmter Altersgruppen vor fiir die jeweilige Alters-
gruppe entwicklungsbeeintrachtigenden Medieninhalten. Zum anderen
bieten sie Orientierung fiir Eltern und padagogische Fachkréfte. Diese
beiden Funktionen werden nun erweitert, indem zusatzliche Moglich-
keiten zur Kennzeichnung geschaffen werden, die nicht nur die bisher
giiltigen Kriterien, sondern auch den Schutz der personlichen Integritdt
in die Gefahrenprognose einbeziehen.

Neue Kriterien — der Schutz der personlichen Integritat

Die bisherigen Bestimmungen im Jugendschutzgesetz bezogen sich nur
auf Kontaktrisiken, Interaktionsrisiken wurden nicht beriicksichtigt. So
regeln § 12 (Bildtrager mit Filmen oder Spielen) und § 13 (Bildschirm-
spielgerate) die Freigabe von Medieninhalten grundsatzlich. § 12 legt
fest, dass Bildtrager (DVDs oder CDs) Kindern und Jugendlichen nicht
zugdnglich gemacht werden diirfen, wenn sie nicht die erforderliche
Alterskennzeichnung oder die Kennzeichnung als Info- oder Lehrpro-

gramm enthalten.
R



»Freigege- »Freige- »Freige- »Freige- Keine § 14 Kennzeichnung von Filmen und Spielprogrammen

ben ohne geben ab geben geben ab Jugend- (2a) Die oberste Landesbehérde oder eine Organisation der freiwilligen
Altersbe- sechs ab zwolf sechzehn freigabe Selbstkontrolle soll (...) iiber die Altersstufen des Absatzes 2 hinaus
schrankung Jahren« Jahren« Jahren« Filme und Spielprogramme mit Symbolen und weiteren Mitteln kenn-
zeichnen, mit denen die wesentlichen Griinde fiir die Altersfreigabe des
Mediums und dessen potenzielle Beeintrdachtigung der personlichen
e = Integritdt angegeben werden. Die oberste Landesbehorde kann Naheres
...9.. ,"gm iiber die Ausgestaltung und Anbringung der Symbole und weiteren
Mittel anordnen.
N;K
ﬁ 6 Die bisher bekannten Kennzeichen lassen die Griinde fiir die Alters-
A freigabe nicht erkennen. Zusdtzlich konnen nun weitere Symbole,

sogenannte »Deskriptoren«, verwendet werden. Mit ihnen soll auf die
Griinde der Altersfreigabe sowie bei digitalen Spielen auf méglicherwei-
se gefihrdende Spielelemente, zum Beispiel Gewaltdarstellungen und

Kennzeichen der USK und der FSK Interaktionsrisiken, hingewiesen werden.

Die Kennzeichnung ist deutlich durch ein Freigabezeichen der Dieser Ansatz wird international bereits in den PEGI-Regelungen
Selbstkontrollen — Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) verfolgt. Die »Pan European Game Information« (PEGI) sieht
oder Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK) auf dem Bildtréger neben den Alterseinstufungen die Kennzeichnung von Spielen mit
(Hiille und Datentrdger/DVD) bekannt zu machen, sowie auf Plakaten entsprechenden Symbolen zu Gewalt oder Angst, aber auch zu
und anderen Werbetragern. Medien, die mit »Keine Jugendfreigabe« Gliicksspiel vor.

gekennzeichnet sind, diirfen nur an Erwachsene abgegeben bzw. ihnen
zugdnglich gemacht werden. Es gelten auflerdem weitere strenge Abga-
beregeln, zum Beispiel fiir den Versandhandel.

Sonderregelungen gelten fiir den Vertrieb iiber Automaten oder als

Beigabe von Druckschriften. § 13 regelt den Sonderfall von 6ffentlich Auch IARC-Kennzeichnungen (International Age Rating Coalition) wei-
aufgestellten Bildschirmabspielgerédten. Diese Regelung hat heute eine sen auf problematische Aspekte von Apps hin (https://usk.de/
geringere Bedeutung, da Bildschirmabspielgerate fast ausschlief3lich fuer-unternehmen/spiele-und-apps-pruefen-lassen/

privat genutzt werden. § 12 und § 13 wurden im Rahmen der Neurege- spiele-und-apps-im-iarc-system/).

lung nicht verandert

In den Neuregelungen des Jugendschutzgesetzes werden die bekannten Alternativ konnen auch andere Moglichkeiten zur Beschreibung von
Altersfreigabegrenzen beibehalten und durch neue Kennzeichnungs- Interaktionsrisiken erarbeitet und festgelegt werden. Die Aufgabe, die
moglichkeiten (§ 14) ergédnzt. Nach einer Gefahrenprognose ist eine Kriterien hierfiir festzulegen und eine einheitliche Form zu entwickeln,
erhebliche Beeintrachtigung der personlichen Integritat bei der Alters- liegt bei den Obersten Landesjugendbehdrden. Sie sind aufgerufen,
freigabe zu beriicksichtigen. Wie dies im Rahmen der Altersfreigaben entsprechende Vereinbarungen mit den freiwilligen Selbstkontrollen zu
und Alterskennzeichnungen erfolgt, wird in den kiinftigen Priifungen treffen.

von medialen Inhalten und der Herausbildung einer entsprechenden
Spruchpraxis entwickelt werden.



§ 14 Kennzeichnung von Filmen und Spielprogrammen

(10) Die oberste Landesbehorde kann Naheres iiber die Ausgestaltung
und Anbringung der Kennzeichnung nach § 14a Absatz 1 mit den Ein-
richtungen der freiwilligen Selbstkontrolle vereinbaren.

Das gemeinsame Verfahren

Die Neuregelungen im Jugendschutzgesetz machen den Weg frei,
Freigabeentscheidungen einer Institution ohne eine weitere Priifung fiir
alle Verbreitungswege zu iibernehmen. Damit soll der zunehmenden
Medienkonvergenz entsprochen werden und gleichzeitig Doppel-/Mehr-
fachpriifungen vermieden werden. Schon bisher konnten die Obersten
Landesjugendbehdrden gemeinsame Verfahren fiir die Kennzeichnung
von Filmen und Spielprogrammen auf Grundlage der Priifung einer
freiwilligen Selbstkontrolle vereinbaren. Dies wird nun erweitert auf die
freiwilligen Selbstkontrollen, die Inhalte in den Telemedien auf Grund-
lage des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages priifen. Damit wird der
einheitliche Medienbegriff auf die Regelungen im Jugendschutzgesetz
angewendet.

§ 14 Kennzeichnung von Filmen und Spielprogrammen

(6) ... Nach den Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertra-
ges anerkannte Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle konnen
(...) eine Vereinbarung mit den obersten Landesbehorden schlieen.

Die Altersfreigabe eines Films oder einer Serie, die zundchst im Fernse-
hen oder in einem Streaming-Dienst ausgestrahlt werden, kann fiir die
Verbreitung auf einer DVD ohne weitere Priifung iibernommen werden.
Voraussetzung ist eine entsprechende Vereinbarung mit den Obersten
Landesjugendbehorden. Die Obersten Landesjugendbehdrden kénnen
dies auch auf Angebote des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ausweiten.

§ 14 Kennzeichnung von Filmen und Spielprogrammen

(6a) Das gemeinsame Verfahren nach Absatz 6 soll vorsehen, dass von
der zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz
bestatigte Altersbewertungen nach dem Jugendmedienschutz-Staatsver-
trag oder Altershewertungen der Veranstalter des offentlich-rechtlichen
Rundfunks als Freigaben im Sinne des Absatzes 6 Satz 2 wirken, sofern
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dies mit der Spruchpraxis der obersten Landesbehérden nicht unver-
einbar ist.

Fiir Medien, deren Inhalte als jugendgefdahrdend eingestuft werden,
gelten weitreichende Abgabe-, Prasentations-, Verbreitungs-, Vertriebs-
und Werbebeschrankungen sowie Ausstrahlungsverbote. Die Veroffent-
lichungen der Indizierungen erfolgen im Bundesanzeiger. Fiir sie wird
kein Alterskennzeichen vergeben, auch nicht das Kennzeichen »Keine
Jugendfreigabe«.

KURZ & BUNDIG: Die bekannte Kennzeichnung der Altersfreigaben
wird beibehalten und durch Beschreibungen ergénzt, die auch auf
mogliche Interaktionsrisiken hinweisen. Die Beeintrachtigung der
personlichen Integritdat von Kindern und Jugendlichen wird zukiinftig

im Rahmen der Altersfreigabe beriicksichtigt.

Entscheidungen zur Altersfreigabe konnen fiir identische Medienin-
halte, fiir unterschiedliche Verbreitungswege ohne weitere Priifung
tibernommen werden.

Verbreitungswege

Diensteanbieter

Medieninhalte sind auf verschiedenen Wegen abrufbar, iiber Platt-
formen, in Apps, als audio-visuelle Inhalte mit oder ohne Interakti-
onsmoglichkeit. Anbieter dieser Dienste unterliegen verschiedenen
Gesetzeswerken. Das Jugendschutzgesetz verweist auf weitere Gesetze,
beispielsweise das Telemediengesetz (TMG) oder das Netzwerkdurchset-
zungsgesetz (NetzDG). Das Zusammenspiel aller Regelwerke muss ange-
sichts des rasanten technischen Wandels stdndig neu austariert werden.
Fiir die neu aufgenommene Definition des »Diensteanbieters« bezieht
sich das Jugendschutzgesetz auf eine entsprechende Bestimmung im

Telemediengesetz.
/25\



§ 1 JuSchG: Begriffsbestimmungen

(6) Diensteanbieter im Sinne dieses Gesetzes sind Diensteanbieter nach
dem Telemediengesetz vom 26. Februar 2007 (BGBL. 1S. 179) in der
jeweils geltenden Fassung.

§ 2 TMG: Im Sinne dieses Gesetzes

1. ist Diensteanbieter jede natiirliche oder juristische Person, die eigene
oder fremde Telemedien zur Nutzung bereithdlt oder den Zugang zur
Nutzung vermittelt, (...)

Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk und das Fernsehen werden von den
Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes ausgenommen, auch wenn
hier Inhalte auf elektronischem bzw. digitalem Wege verbreitet werden.
Fiir diese Dienste gilt der Rundfunkstaatsvertrag.

Film- und Spielplattformen

Wie Film- und Spielplattformen im Kinder- und Jugendmedienschutz
zu behandeln sind, regelt der neu eingefiigte Paragraf 14a. Er ergdnzt
Bestimmungen aus dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag. Zundchst
wird definiert, welche Diensteanbieter als Film- und Spielplattformen
anzusehen sind.

Eingeschlossen sind Diensteanbieter, die Filme und Spielprogramme
mit Gewinnerzielungsabsicht bereithalten, zum Beispiel fiir Spielfilme,
Serien und Dokumentarfilme. Diese Definition schlief3t zum Beispiel
Video-On-Demand-Dienste, Streamingplattformen, Mediatheken und
weitere Vertriebswege von Inhalten wie Apps oder digitale Spiele ein.

§ 14a Kennzeichnung bei Film- und Spielplattformen

(1) Film- und Spielplattformen sind Diensteanbieter, die Filme oder
Spielprogramme in einem Gesamtangebot zusammenfassen und mit
Gewinnerzielungsabsicht als eigene Inhalte zum individuellen Abruf
zu einem von den Nutzerinnen und Nutzern gewahlten Zeitpunkt
bereithalten.

N

Eine wesentliche Neuerung ist auf3erdem, dass die Bestimmungen auch
auf Plattformanbieter angewendet werden konnen, die ihren Sitz im
Ausland haben.

§ 14a Kennzeichnung bei Film- und Spielplattformen
(3) Die Vorschrift findet auch auf Diensteanbieter Anwendung, deren
Sitzland nicht Deutschland ist. (..)

Das Gesetz beschrédnkt sich in seiner Definition von Diensteanbietern
auf kommerzielle Anbieter. Nicht unter die gesetzliche Definition fallen
Anbieter von Inhalten im Internet, welche private oder Non-Profit-Platt-
formen betreiben, ihre Einnahmen vorwiegend aus Spenden beziehen,
sowie Plattformen von Behorden oder firmeninterne Plattformen. Priva-
te Plattformen zum Austausch von Videos oder fiir die Zusammenstel-
lung von Videos zu einem Thema sind ebenfalls nicht betroffen. Ebenso
wenig gilt die Regelung fiir die Kombination audiovisueller Angebote,
die als »fernsehdhnlich« einzustufen sind, wie etwa Show- und Quizfor-
mate.

Ausgenommen sind auch Plattformen, die nachweislich weniger als

1 Million Nutzerinnen und Nutzer im Inland haben, sowie Plattformen,
bei denen gesichert ist, dass ihre Inhalte durch entsprechende Maf3-
nahmen (Altersidentifizierung) nur Erwachsenen zugénglich gemacht
werden.

§ 14a Kennzeichnung bei Film- und Spielplattformen

(2) Der Diensteanbieter ist von der Pflicht nach Absatz 1 Satz 2 befreit,
wenn die Film- oder Spielplattform im Inland nachweislich weniger als
eine Million Nutzerinnen und Nutzer hat. Die Pflicht besteht zudem bei
Filmen und Spielprogrammen nicht, bei denen sichergestellt ist, dass
sie ausschliefilich Erwachsenen zuganglich gemacht werden.

Kennzeichnung von Film- und Spielplattformen
Fiir die Veroffentlichung der Altersfreigabe-Kennzeichen auf einer Platt-

form wird zudem festgelegt, dass diese deutlich sichtbar zu erfolgen hat
und welche Verfahren anzuwenden sind.

SN




§ 14a Kennzeichnung bei Film- und Spielplattformen

(1) ... Film- und Spielplattformen nach Satz 1 diirfen einen Film oder
ein Spielprogramm nur bereithalten, wenn sie gemaf} den Altersstufen
des § 14 Absatz 2 mit einer entsprechenden deutlich wahrnehmbaren
Kennzeichnung versehen sind, ...

Die Alterskennzeichnung muss »deutlich wahrnehmbar« sein. Ange-
strebt wird, dass diese sofort beim Aufruf des Angebots bzw. vor dem
Aufruf eines einzelnen Films oder einer App auf einer Vertriebsplattform
eindeutig erkennbar ist. Die Kennzeichen sollen auch fiir Kinder gut
wahrnehmbar und barrierefrei sein.

Plattformen konnen Kennzeichnungen iibernehmen, die in bereits aner-
kannten Verfahren der freiwilligen Selbstkontrollen oder von zertifizier-
ten Jugendschutzbeauftragten vergeben wurden oder im Rahmen eines
automatisierten Bewertungssystems erfolgt sind.

Fiir den Bereich der Spielprogramme gibt es bereits das automatisierte
Bewertungssystem IARC (International Age Rating Coalition), das in
modifizierter Form demnédchst von den Obersten Landesjugendbehdrden
gemafd § 14 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 JuSchG anerkannt werden konnte.

IARC: https://usk.de/fuer-unternehmen/spiele-und-apps-pruefen-lassen/
spiele-und-apps-im-iarc-system/

KURZ & BUNDIG: Film- und Spieleplattformen miissen kiinftig eindeuti-
ge Kennzeichen zur Altersfreigabe enthalten.

Ausnahmen gelten fiir nicht-kommerzielle Anbieter und private Platt-
formen, sowie fiir Plattformen, die nachweislich weniger als eine

Million Nutzerinnen und Nutzer haben.
Anbieter, die ihren Unternehmenssitz nicht in Deutschland haben,
miissen sich an diese Bestimmung halten.

)

VorsorgemafBnahmen der Anbieter

Mit dem neuen Paragrafen 24a wird die Forderung »Safety by Design«
in das Jugendschutzgesetz aufgenommen. Interaktive Diensteanbieter
werden verpflichtet, Vorsorgemafinahmen zu treffen, so dass Kinder
und Jugendliche die Angebote entsprechend der Schutzziele — Teilhabe,
Schutz, Befdhigung — nutzen konnen.

§ 24 a Vorsorgemafinahmen

(1) Diensteanbieter, die fremde Informationen fiir Nutzerinnen und
Nutzer mit Gewinnerzielungsabsicht speichern oder bereitstellen, ha-
ben unbeschadet des § 7 Absatz 2 und des § 10 des Telemediengesetzes
durch angemessene und wirksame strukturelle Vorsorgemaf3inahmen
dafiir Sorge zu tragen, dass die Schutzziele des § 10a Nummer 1 bis 3
gewahrt werden.

Diese Regelung trifft alle Diensteanbieter, welche fremde Informationen
(»User-generated content«) mit Gewinnerzielungssicht speichern und
bereithalten. Je grof3er die angenommene oder tatsdchliche Nutzung
durch Kinder und Jugendliche ist, desto umfassender sollten die Schutz-
mafinahmen sein. Die Bestimmung gilt auch fiir Anbieter, die ihren
Unternehmenssitz im Ausland haben.

Ausgenommen sind lediglich Angebote, die sich ausdriicklich nicht an
Kinder und Jugendliche richten und von diesen iiblicherweise nicht
genutzt werden. Auflerdem sind journalistisch-redaktionell gestaltete
Angebote ausgenommen, die vom Diensteanbieter selbst verantwortet
werden, z. B. Fachforen. Schliefilich sind auch Angebote ausgenommen,
die nachweisen konnen, dass sie weniger als 1 Millionen Nutzende in
Deutschland haben.

Diensteanbieter sind gehalten, umfassende Vorsorgemafinahmen zu
treffen. Folgende Moglichkeiten werden im Jugendschutzgesetz exemp-
larisch und nicht abschlief}end benannt:

Melde- und Abhilfeverfahren,

~% die den Zugang zu Beschwerdestellen ermoglichen, wenn es sich um
entwicklungsbeeintrachtigende o. jugendgefdhrdende Inhalte handelt

)
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~% Kindern und Jugendlichen soll es mit einer kindgerechten Nutzer-
fiihrung ermdglicht werden, Inhalte zu melden, die ihre personliche
Integritat beeintrachtigen.

Beschwerdestelle,

~% die eine Moglichkeit bietet, Missbrauch und unangemessene Inhalte
in Chats, E-Mails, auf Tauschborsen und auf Websites zu melden.

-% In der Folge soll der Vorgang juristisch bewertet werden. Die Be-
schwerdestelle kann entweder selbst Schritte einleiten, zum Beispiel
mit der Aufforderung an den Anbieter, den entsprechenden Inhalt
zu l6schen, oder den Vorfall an die zustdndigen Aufsichtsbehorden
weiterleiten.

Hinweise zur anbieterunabhingigen Beratung,

-3 sollen leicht auffindbar sein.

-+ Einfache technische Vorrichtungen, mit denen Eltern und Perso-
nensorgeberechtigte die Nutzung auf der Plattform steuern konnen,
sollen bereitgestellt werden.

Einstufungssysteme fiir nutzergenerierte Inhalte

~% Selbsterstellte Inhalte konnen mit einer Einstufung »ab 18 Jahren«
versehen werden.

-% Ein technisches Altersverifikationssystem, mit dem die Einstufung
»ab 18 Jahren« fiir nutzergenerierte Inhalte festgelegt werden kann.

FALLBEISPIEL: Eine Nutzerin [adt ein selbst erstelltes Video auf die Plattform hoch
und schatzt selbst ein, ob der Inhalt fiir Kinder und Jugendliche geeignet ist oder
nicht. Auf der Plattform wird der Inhalt nur freigegeben, wenn eine entsprechende
Einstufung durch die Nutzerin erfolgt ist.

Altersverifikationssysteme gewdhrleisten, dass die Priifung der Volljih-
rigkeit des Nutzers/der Nutzerin iiber eine persénliche Identifizierung
erfolgt. Sie sollen sicherstellen, dass nur altersgepriifte und eindeutig
identifizierte Personen Zugang zu einem Angebot erhalten.

Voreinstellung in Nutzerprofilen mit »privat«,
~% 5o dass diese fiir Suchmaschinen unauffindbar sind und nicht ein-
sehbar fiir unangemeldete Nutzerinnen und Nutzer.

)

-+ Profildaten, Standort- und Kontaktdaten sollten ohne ausdriickliche
Zustimmung nicht veréffentlicht oder geteilt werden kénnen.

-3 Die Kommunikation mit anderen Nutzerinnen und Nutzer sollte auf
einen selbst gewdhlten Kreis beschrdnkt sein oder anonym oder
unter Pseudonym erfolgen.

Profildaten sind alle personenbezogenen Daten und werden in der

Datenschutz-Grundverordnung in Art 4 Nr. 1 definiert. Dazu gehdren

sdamtliche Daten, die auf jedwede Weise einer Person zugeordnet werden

oder zugeordnet werden kdnnen, zum Beispiel die Telefonnummer, die

Kreditkarten- oder Personalnummern einer Person, die Kontodaten, ein

Kfz-Kennzeichen, das Aussehen, die Kundennummer oder die Anschrift.

Datenschutz-Grundverordnung: https://dsgvo-gesetz.de/themen/
personenbezogene-daten/

Allgemeine Geschéftshedingungen sollen so gestaltet sein, dass sie auch
fiir Kinder und Jugendliche verstandlich und gut nachvollziehbar sind.
Die Allgemeinen Geschdiftsbedingungen (AGB) einer Plattform oder eines
Sozialen Netzwerks bilden die Grundlage des Nutzungsvertrags, der mit
der Anmeldung zwischen Nutzer und Plattform geschlossen wird. Hier
wird unter anderem festgelegt, welche Rechte die Plattform, z. B. an
Bildern, hat und inwieweit Daten genutzt und weitergegeben werden,
z.B. fiir Werbezwecke.

KURZ & BUNDIG: Diensteanbieter von Medieninhalten miissen kiinf-

tig VorsorgemaBnahmen vorhalten, die sicher stellen, dass Kindern
und Jugendlichen eine unbeschwerte Teilhabe erméglicht wird, sie
aber auch vor Inhalten schiitzt, die ihre Entwicklung beeintrachtigen
kdnnen.

Die VorsorgemaBnahmen kdnnen Meldefunktionen, Hinweise auf
Beschwerdestellen, Altersverifikationssysteme sowie Voreinstellungen
zum Schutz der Profildaten enthalten.

Die Einstellungen sollen sich auch auf nutzergenerierte Inhalte wie
Videos beziehen.




ORGANISATION -
NEUORDNUNG AUF
BUNDESEBENE

Mit Inkrafttreten des Zweiten Geset-
zes zur Anderung des Jugendschutz-

gesetzes am 1. Mai 2021 wurde
die bisherige Bundespriifstelle fiir

jugendgefahrdende Medien (BPjM)

zur Bundeszentrale fiir Kinder- und
Jugendmedienschutz (BzK)), die
weitere Aufgaben erhalten hat.

e

Die Bundeszentrale fiir Kinder- und
Jugendmedienschutz (BzK))

Die Zustandigkeit und Aufgaben auf Bundesebene fiir den Jugendme-
dienschutz werden mit der Einrichtung einer Bundeszentrale fiir Kinder-
und Jugendmedienschutz neu geregelt.

§ 17 Zustandige Bundesbehoérde und Leitung

(1) Zustandig fiir die Durchfithrung der Aufgaben, die nach diesem
Gesetz in bundeseigener Verwaltung ausgefiihrt werden, ist die
Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medien als selbststandige
Bundesoberbehorde; sie erhdlt die Bezeichnung »Bundeszentrale fiir
Kinder- und Jugendmedienschutz« (Bundeszentrale) und untersteht
dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Die bisherige Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medien wird als
»Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien« in die neue Bundeszentrale
fiir Kinder- und Jugendmedienschutz eingegliedert. Der gesetzliche Auf-
trag — Medien auf Antrag auf ihre Jugendgefahrdung zu priifen — bleibt
bestehen. Dariiber hinaus werden der Bundeszentrale weitere Aufgaben
in der Aufsicht {ibertragen. Sie wird die nun vorgeschriebenen Vorsorge-
mafinahmen der Anbieter iiberwachen und gegebenenfalls Sanktionen
aussprechen.

Im Rahmen der im Jugendschutz neu formulierten Schutzziele kann
sie Mafinahmen zur Orientierung und Information von Biirgerinnen
und Biirgern selbst durchfiihren oder férdern. Um die Ziele »Weiterent-
wicklung des Kinder- und Jugendmedienschutzes« und »Teilhabe« zu
verwirklichen, wird bei der Bundeszentrale ein Beirat eingerichtet, in
dem auch Jugendliche vertreten sein sollen.

Die Aufgaben der Bundeszentrale im Uberblick:

-4 Priifstellentétigkeit und Uberwachung der Vorsorgemaf3nahmen der
Anbieter (Schutz/Abschirmungsfunktion)

-+ Durchfithrung von Maf3nahmen zur Information (Orientierung/For-

derung)
N



Schutz - Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien

Die Aufgabe der Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien ist es nach
wie vor, auf Antrag zu priifen, ob Medien als jugendgefdhrdend einge-
stuft und indiziert werden. Schon bisher hat sich die Priifstelle mit allen
Mediengattungen befasst. Gegenstand der Entscheidungen sind Filme,
Computerspiele, Biicher, Zeitungen, Zeitschriften, Musik auf CDs oder
Musikvideos im Internet sowie Internet- und Webportale.

§ 17a Aufgaben

(1) Die Bundeszentrale unterhilt eine Priifstelle fiir jugendgefahrdende
Medien, die iiber die Aufnahme von Medien in die Liste jugendge-
fahrdender Medien nach § 18 und iiber Streichungen aus dieser Liste
entscheidet.

Die Kriterien fiir die Beurteilungen zur Jugendgefahrdung dndern sich

nicht und werden ergdnzt. Das Jugendschutzgesetz legt bestimmte Fall-

gruppen bereits fest. Dies sind vor allem

-% unsittliche, verrohend wirkende, zu Gewalttdtigkeit, Verbrechen
oder Rassenhass anreizende Medien,

~% Medien, in denen Gewalthandlungen wie Mord- und Metzelszenen
selbstzweckhaft und detailliert dargestellt und/oder

-% Medien, in denen Selbstjustiz als einzig bewdhrtes Mittel zur Durch-
setzung der vermeintlichen Gerechtigkeit nahegelegt wird.

Weitere Fallgruppen haben sich dariiber hinaus aus der bisherigen
Spruchpraxis ergeben. Diese sind Medien, welche
-% die Menschenwdirde verletzen,

-3 bestimmte Menschengruppen diskriminieren,

~% den Nationalsozialismus verherrlichen,

~% Drogenkonsum verherrlichen,
-3 exzessiven Alkoholkonsum verherrlichen,
~% selbstschddigendes Verhalten nahelegen,

-% die personliche Integritdt verletzen.

R

Mit dem neuen Jugendschutzgesetz ist die Verletzung der person-
lichen Integritdt als neue Fallgruppe hinzugekommen.

Auch anerkannte freie Trdiger der Kinder- und Jugendhilfe kon-
nen die Indizierung eines konkreten medialen Angebots anregen,
so ist eine Beteiligung der pddagogischen Praxis maoglich.

Die Liste der jugendgefdhrdenden Medien

Die Liste der jugendgefdhrdenden Medien wird nur noch in einem
offentlichen und einem nicht-6ffentlichen Teil gefiihrt. Die bisherige Un-
terteilung in getrennte Listenfiihrungen fiir Trager- und Telemedien wird
aufgrund der Einfiihrung des einheitlichen Medienbegriffs aufgegeben.

§ 18 Liste jugendgefdhrdender Medien

(1) Medien, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu gefahrden, sind von der Bun-
deszentrale nach Entscheidung der Priifstelle fiir jugendgefdhrdende
Medien in eine Liste (Liste jugendgefihrdender Medien) aufzunehmen.

Durch die einheitliche Listenfiihrung kénnen indizierte Medien {iber
alle Verbreitungswege zusammengefasst dargestellt werden. Auch

jetzt konnen Online-Medien, die als URL abzurufen sind, in den nicht
offentlichen Teil eingetragen werden, wenn durch eine Verdffentlichung
davon auszugehen ist, dass dadurch Kinder und Jugendliche direkten
Zugang erhalten kénnen.

FALLBEISPIEL: Ein E-Book wird indiziert. Bisher wurde die zugehorige URL in die
nicht-6ffentlichen Listenteile C oder D eingetragen und war damit fiir die Offentlich-
keit nicht einsehbar. Auch als Telemedien indizierte Werke kénnen nunmehr in der
grundsatzlich offentlichen Liste jugendgefahrdender Medien gefiihrt werden.
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Die Listen werden nach Medienkategorien gefiihrt, unabhangig von

ihrem Verbreitungsweg:

~% Filmwerke z. B. Videofilme, DVDs, Blu-ray Discs, Laser-Disks,
Video-Clips, Video-Podcasts;

-% Spiele z.B. Videospiele, Computer- und Konsolenspiele, Online-
Spiele, Spiele-Apps, Gesellschaftsspiele;

-3 Schriftwerke z. B. Biicher, Broschiiren, Comics, Flyer, Flugblatter,
Fanzines, E-Books;

-+ Tonwerke z.B. Schallplatten, CDs, MCs, MP3-files, Audio-Files,
Horbiicher, Audio-Podcasts;

-+ Multimediawerke z. B. Apps, Webportale, Websites, Webshops;

-3 Sonstige

Indizierung: https://www.bzkj.de/blob/jump/185362/20213-das-
indizierungsverfahren-data.pdf

Periodisch erscheinende Medien kénnen auf die Dauer von drei bis
zwoOlf Monaten in die Liste jugendgefdhrdender Medien aufgenommen
werden, wenn innerhalb von zwolf Monaten mehr als zwei ihrer Folgen
in die Liste aufgenommen worden sind. Dies gilt nicht fiir Tageszeitun-
gen und politische Zeitschriften. Neu aufgenommen wurde die Rege-
lung, dass dies auch fiir die digitalen Ausgaben von Tageszeitungen und
politischen Zeitschriften gilt.

Das Verhdltnis zum Strafrecht

Viele der Fallgruppen der Jugendgefahrdung werden auch im Strafrecht
genannt bzw. sind dhnlich, z.B. der Tatbestand der Volksverhetzung.

So schitzen die Gremien bei der Beurteilung ein, ob ein moglicher
Straftatbestand vorliegen kann. Diese Falle werden an die Strafbeh6rden
weitergeleitet. Umgekehrt sind Medien, fiir die ein Straftatbestand, der
auch im Jugendschutz relevant ist, gerichtlich festgestellt wurde, in die
Liste jugendgefahrdender Medien einzutragen.

§ 18 Liste jugendgefdihrdender Medien

(5) Medien sind in die Liste aufzunehmen, wenn ein Gericht in einer
rechtskraftigen Entscheidung festgestellt hat, dass das Medium einen
derin § 86,8130, 8§ 130a,§ 131, § 184, § 184a, § 184b oder § 184c des
Strafgesetzbuches bezeichneten Inhalte hat. § 21 Absatz 5 Nummer 2

bleibt unberiihrt.
I

Ebenso wird die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien tatig, wenn
die gerichtliche Feststellung, dass ein relevanter Straftatbestand erfiillt
ist, aufgehoben wird. Dies betrifft inshesondere Folgeindizierungen.
Filme, deren Darstellungen aus heutiger Sicht nicht mehr jugendgefdhr-
dend erscheinen, konnen neu bewertet und gegebenenfalls aus der Liste
gestrichen werden.

Die Gremien der Priifstelle

In der Priifstelle entscheidet ein 12er-Gremium aus Vertreterinnen und
Vertretern gesellschaftlich relevanter Gruppen, ob Medien als jugendge-
fahrdend einzustufen sind. Im vereinfachten Verfahren, das bei offen-
sichtlich jugendgefdhrdenden Angeboten angewendet wird, entscheidet
ein 3er-Gremium.

§ 19 Personelle Besetzung der Priifstelle fiir jugendgefahrdende

Medien

(1) Die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien besteht aus

1. der oder dem Vorsitzenden,

2. je einer oder einem von jeder Landesregierung zu ernennenden Bei-
sitzerin oder Beisitzer und

3. weiteren von dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zu ernennenden Beisitzerinnen oder Beisitzern.

Das 12er-Gremium besteht aus dem oder der Vorsitzenden, drei Bei-
sitzerinnen bzw. Beisitzern der Lander und weiteren acht Mitgliedern,
die aus den Bereichen Kunst, Literatur, Buchhandel und Verleger-
schaft, Anbieter von Bildtrdgern und von Telemedien, Trager der freien
Jugendhilfe, Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, Lehrerschaft, Kirchen,
jlidische Kultusgemeinden und andere Religionsgemeinschaften, die
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind, entsandt werden und von
laut Gesetz vorschlagsberechtigten Verbanden benannt werden.

Die Beisitzerinnen und Beisitzer werden fiir eine Periode von drei Jahren
ernannt und sind nicht an Weisungen gebunden. Sie iiben ihre Tatigkeit
ehrenamtlich aus. In der Neufassung des Jugendschutzgesetzes wird die
Amtszeit der Beisitzerinnen und Beisitzer auf zwei dreijahrige Amtsperi-

oden beschrankt.
N




Gremien der BzKJ: https://www.bzkj.de/bzkj/indizierung/wie-laeuft-ein-
indizierungsverfahren-ab/gremien/gremien-175536

Verfahren

Das Zusammenspiel der verschiedenen Akteure im Kinder- und Jugend-
medienschutz wird im Jugendschutzgesetz neu geregelt. Die anerkann-
ten Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle und die aus Mitteln
des Bundes, der Lander oder der Landesmedienanstalten geférderten
Internet-Beschwerdestellen erhalten ein eigenes Antragsrecht bei der
Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien.

§ 21 Verfahren der Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien

(2) Antragsberechtigt sind das Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend, die obersten Landesjugendbehdérden, die
zentrale Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz, die
Landesjugendamter, die Jugendamter, die anerkannten Einrichtungen
der freiwilligen Selbstkontrolle, die aus Mitteln des Bundes, der Lander
oder der Landesmedienanstalten geforderten Internet-Beschwerde-
stellen ...

Antrédge bei der Priifstelle kénnen weiterhin gestellt werden vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, von den
obersten Landesjugendbehorden, der zentralen Aufsichtsstelle der Lan-
der fiir den Jugendmedienschutz (KJM) und den Landesjugendamtern
sowie den kommunalen Jugendamtern.

Die Bundeszentrale kann auch auf Anregung titig werden.
Anregungsberechtigt sind auch anerkannte freie Trdiger der

Kinder- und Jugendhilfe. Anregungsberechtigte Behorden sind
zum Beispiel Polizeibehérden, Zoll-, Finanz- und Ordnungsdmter
sowie Schulen.

Priifstelle fiir jugendgefidhrdende Medien: https://www.bzkj.de/bzkj/
indizierung/wie-laeuft-ein-indizierungsverfahren-ab/antraege-und-
anregungen/antraege-und-anregungen-175532

§ 21 Verfahren der Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien

(6) Vor der Entscheidung iiber die Aufnahme eines Telemediums in die
Liste hat die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien der zentralen
Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz Gelegenheit zu
geben, zu dem Telemedium unverziiglich Stellung zu nehmen. Stellung-
nahmen und Antrage der zentralen Stelle der Lander fiir den Jugendme-
dienschutz hat die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien bei ihren
Entscheidungen maf3geblich zu beriicksichtigen. Soweit der Priifstelle
fiir jugendgefahrdende Medien eine Stellungnahme der zentralen
Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz innerhalb von
fiinf Werktagen nach Aufforderung nicht vorliegt, kann sie ohne diese
Stellungnahme entscheiden.

Die Priifstelle kann nun auch selbst entscheiden, in welcher Reihenfolge
die Antrdage behandelt werden.

§ 21 Verfahren der Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien

(4a) Antrage und Anregungen, die sich auf Medien beziehen, die bei
Kindern und Jugendlichen besonders verbreitet sind oder durch die die
Belange des Jugendschutzes in besonderem Maf3e betroffen scheinen,
konnen vorrangig behandelt werden.

Bisher aufwandige Recherchen nach Urhebern und Urheberinnen sind
vereinfacht worden.

FALLBEISPIEL: Es liegt der Antrag vor, einen Film, der nur auf DVD erschienen ist, auf
seine Jugendgefahrdung hin zu priifen. Auf der DVD ist nur eine Produktionsfirma als
Urheber genannt. Die Priifstelle kann sich an die Firma wenden, die ihrerseits am
Werk Beteiligte nennen kann, die bei einer Anhérung Stellung nehmen kénnen. Die
Priifstelle muss ihrerseits keine eigenen Recherchen mehr durchfiihren.

KURZ & BUNDIG: Die Bundeszentrale fiir Kinder- und Jugendmedien-
schutz erhélt Aufgaben zur Umsetzung der Schutzziele im Jugend-
medienschutz. Die Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien
(BPjM) wird Teil der Bundeszentrale und in Priifstelle fiir jugendgefahr-
dende Medien umbenannt. Die Listenfiihrung wird vereinheitlicht und

nicht mehr nach Mediengattungen (Trdger- und Telemedien) getrennt.

@
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Alle indizierten Medien werden in einer Liste zusammengefasst, die
einen offentlichen und einen nicht-6ffentlichen Teil enthalt.
Die Verfahren werden vereinfacht. Antragsberechtigt sind kiinftig auch

die freiwilligen Selbstkontrollen. Die Priifstelle fiir jugendgefdhrden-
de Medien kann selbst entscheiden, in welcher Reihenfolge sie die
Priifungen durchfiihrt.

Anbietervorsorge — Uberwachung der Vorsorge-
mafinahmen

Diensteanbieter, die fremde Informationen mit der Absicht der Gewinn-

erzielung fiir Nutzerinnen und Nutzer speichern oder bereitstellen,

sind verpflichtet, angemessene und wirksame Vorsorgemafinahmen zu

treffen. Diese sind zum Beispiel:

~% Melde- und Abhilfeverfahren fiir unzulassige Angebote

-3 eine fiir Kinder und Jugendliche geeignete Benutzerfiihrung

-3 Einstufungssystem fiir nutzergenerierte audiovisuelle Inhalte

-% Bereitstellung technischer Mittel zur Altersverifikation

-+ Hinweis auf anbieterunabhédngige Beratungsangebote, Hilfe- und
Meldemoglichkeiten

-3 Einrichtung von Voreinstellungen von Suchdiensten, Ubertragung
von Standort- und Kontaktdaten, Kommunikationsbeschrankung auf
selbst gewdhlten Kreis, Mglichkeit der anonymisierten Nutzung

-+ Wesentliche Punkte der Allgemeinen Geschéftsbedingungen (AGBs)
in kindgerechter Weise.

Die Bundeszentrale fiir Kinder- Jugendmedienschutz ist zustandig fiir
die Uberpriifung der Vorsorgemafinahmen durch die Diensteanbieter.

§ 24b Uberpriifung der Vorsorgemafinahmen

Die Bundeszentrale iiberpriift die Umsetzung, die konkrete Ausgestal-
tung und die Angemessenheit der von Diensteanbietern nach § 24a
Absatz 1 zu treffenden Vorsorgemaf3nahmen.

Das gemeinsame Kompetenzzentrum von Bund und Landern fiir den
Jugendmedienschutz im Internet »jugendschutz.net« nimmt erste Ein-
schatzungen der von den Diensteanbietern getroffenen Vorsorgemaf3-
nahmen vor. jugendschutz.net unterrichtet die Bundeszentrale iiber
seine ersten Einschadtzungen nach Satz 2. Im Rahmen der Priifung nach

o

Satz 1 beriicksichtigt die Bundeszentrale die Stellungnahme der zentra-
len Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz.

Die Einrichtungen, die sich bisher schon nach dem JMStV mit Verstof3en
der Anbieter befasst haben, sind in das Verfahren eingebunden. Das
betrifft jugendschutz.net und die Kommission fiir Jugendmedienschutz.
Die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KJM) als zentrale Aufsichts-
stelle der Lander priift nach wie vor einzelne Inhalte in den Telemedien.
Stellt sie eine Haufung von Verstof3en fest, kann sie diese an die Bundes-
zentrale weiterleiten bzw. gemeinsam mit dieser tatig werden.

Die Anbieter kénnen die Pflicht zur Umsetzung der Vorsorgemafinah-
men erfiillen, indem sie im Rahmen von Leitlinien die MafSinahmen
konkretisieren und dann mit einer gemaf3 JMStV anerkannten freiwil-
ligen Selbstkontrolle unter Einhaltung der entsprechenden Standards
vereinbaren. Dabei sind die Sichtweisen von Kindern und Jugendlichen
zu beriicksichtigen. Die vereinbarten Leitlinien werden der Bundeszen-
trale vorgelegt und nach einer positiven Beurteilung offiziell im Bun-
desanzeiger veroffentlicht. Auch auf den Webseiten der Anbieter und
der freiwilligen Selbstkontrollen miissen die Leitlinien leicht erkennbar
veroffentlicht werden.

Dialogisches Verfahren und Herkunftslandprinzip

Halt sich ein Anbieter nicht an diese Bestimmungen, so wird ein so ge-
nanntes »dialogisches Verfahren« eingeleitet. Die Bundeszentrale kann
Anbieter beraten, aber auch Sanktionsmafinahmen verhdngen.

§ 24b Uberpriifung der Vorsorgemafinahmen

(3) Stellt die Bundeszentrale fest, dass ein Diensteanbieter keine oder
nur unzureichende Vorsorgemaf3inahmen nach § 24a Absatz 1 getroffen
hat, gibt sie ihm Gelegenheit, Stellung zu nehmen und berat ihn {iber
die erforderlichen Vorsorgemafinahmen. Trifft der Diensteanbieter auch
nach Abschluss der Beratung die erforderlichen Vorsorgemaf3inahmen
nicht, fordert die Bundeszentrale den Diensteanbieter unter angemes-
sener Fristsetzung zur Abhilfe auf.
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Das weitere Vorgehen orientiert sich an verwaltungsrechtlichen Ver-
fahren. Kommt es nach Fristsetzungen und Stellungnahmen nicht zu
einer Einigung, kann die Bundeszentrale Mafinahmen anordnen und bei
Zuwiderhandlung ein Ordnungswidrigkeitsverfahren anstrengen und
Buf3gelder bis zu einer Héhe von 50 Millionen Euro verhdangen.

Das betrifft auch Anbieter, die nicht in Deutschland ihren Unterneh-
menssitz haben. Sie sind kiinftig verpflichtet, einen inldndischen »Emp-
fangsbevollmachtigten« zu nennen.

FALLBEISPIEL: Ein auslandischer Social-Media-Anbieter stellt in Deutschland eine
Plattform bereit, in der Nutzer Bilder und Videos teilen und miteinander chatten
kénnen und die auch von Kindern und Jugendlichen genutzt wird, ohne dass sich
dies bisherin einer altersgerechten Angebotsausgestaltung widerspiegelt. Die
Plattform soll nach dem JuSchG zusatzliche Mafinahmen ergreifen, um jungen Men-
schen etwa niedrigschwellige Beschwerdemdglichkeiten und Rat- und Hilfesysteme
bereitzustellen. Die Plattform muss nun zusdtzlich eine deutsche Ansprechperson
nennen.

Es gilt nach wie vor das Herkunftslandprinzip. Um den freien Dienstleis-
tungsverkehr nicht zu beeintrachtigen, haben grundsatzlich die gesetz-
lichen Vorgaben desjenigen Landes Vorrang, in dem der Diensteanbieter
seinen Sitz hat. Hiervon gibt es aber im Einzelfall Abweichungsmoglich-
keiten etwa aus Griinden des Jugendschutzes.

KURZ & BUNDIG: Die Bundeszentrale fiir Kinder- und Jugendmedien-
schutz erhilt neue Kompetenzen zur Uberwachung der Vorsorge-
maBnahmen der Anbieter. Sie kann in einem dialogischen Verfahren
die Anbieter beraten, aber auch Vorgaben machen, Fristen setzen,
Stellungnahmen einfordern und bei Nichteinhaltung Buf3gelder ver-
hdngen.

Die Anbieter sind gehalten, Vorsorgemafinahmen selbst zu treffen
oder an einer von einer freiwilligen Selbstkontrolle verabschiedeten
Leitlinie zu orientieren. Die Leitlinie soll gut einsehbar, leicht zu fin-

den, standig verfligbar sein und veroffentlicht werden.

Auslandische Medienanbieter miissen einen inldndischen Empfangs-
bevollméachtigten benennen. Grundsatzlich hat zwar das Recht im
Herkunftsland Vorrang; die Bundeszentrale kann aber unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch gegeniiber Medienanbietern mit Sitz im
europdischen Ausland vorgehen.

Forderung — Austausch, Information, kindgerechte Zugédnge
zum Internet

Die Bundeszentrale erhilt iiber die Priifstellen- und Uberwachungsfunk-
tionen hinaus weitergehende Aufgaben, insbesondere die Foérderung
offentlicher Diskurse, die zu einer Modernisierung des Kinder- und
Jugendmedienschutzes beitragen sollen. Erkenntnisse aus der Spruch-
praxis der Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien sollen als Orien-
tierungshilfe fiir die Offentlichkeit und fiir pAdagogische Fachkréfte
nutzbar gemacht werden.

§ 17a Aufgaben
(2) Die Bundeszentrale férdert durch geeignete Mafinahmen die Weiter-
entwicklung des Kinder- und Jugendmedienschutzes.

Dies soll erreicht werden unter anderem durch

§ 17a Aufgaben

@) ...

1. die Férderung einer gemeinsamen Verantwortungsiibernahme von
Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zur Koordinierung einer Ge-
samtstrategie zur Verwirklichung der Schutzziele des § 10a, ...

Umgesetzt werden kann dies zum Beispiel mit der Schaffung regelma-
Biger Foren, in denen sich die maf3geblichen Akteure im Kinder- und
Jugendmedienschutz austauschen konnen, in denen die Erreichung der
Schutzziele bewertet werden und weitere Schritte diskutiert oder verein-
bart werden konnen. Einbezogen werden kénnen neben den bereits im
Gesetz genannten Akteuren weitere Institutionen der Wissenschaft, der
Kinder- und Jugendhilfe, des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
und Medienanbieter.

Eine besondere Bedeutung kommt der Verwertung der Spruchpraxis der
Priifstelle zu.
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§ 17a Aufgaben

) ..

2. die Nutzbarmachung und Weiterentwicklung der aus der Gesamtheit
der Spruchpraxis der Priifstelle abzuleitenden Erkenntnisse hinsicht-
lich durch Medien verursachter sozialethischer Desorientierung von
Kindern und Jugendlichen, insbesondere durch Orientierungshilfen
fiir Kinder und Jugendliche, personensorgeberechtigte Personen,
Fachkrafte und durch Forderung offentlicher Diskurse ...

Die Grundlagen und die Erkenntnisse, die sich aus der Spruchpraxis
ableiten lassen, sollen so aufbereitet werden, dass sie fiir die medien-
padagogische Arbeit und Risikopravention sowie fiir die Information der
Offentlichkeit zur Verfiigung stehen. Fiir die Umsetzung dieses Auftrags
kann die Bundeszentrale Broschiiren herausgeben, Internetangebote ge-
stalten, Aufkldrungskampagnen starten sowie Vortrdage, Fachtagungen
und Schulungen veranstalten.

Zusatzlich erhdlt sie die Moglichkeit, entsprechende Projekte zu fordern
und finanziell zu unterstiitzen. Dies soll mit einem Schwerpunkt auf
kindgerechte Zugédnge im Internet geschehen.

Aufgaben der BzK]: https://www.bzkj.de/bzkj/ueberuns/aufgaben/
aufgaben-175514

Teilhabe — Beirat

Der neu zu bildende Beirat unterstiitzt die Bundeszentrale bei der
Aufgabe, die Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendmedienschutzes
durch geeignete Mafinahmen zu fordern (Absatz 2 Satz 1). Der Beirat
soll insbesondere die kinderrechtliche Perspektive in den Blick nehmen.

§ 17b Beirat

Die Bundeszentrale richtet einen Beirat ein, der sie bei der Erfiillung
der Aufgaben nach § 17a Absatz 2 Satz 1 berdt. Dem Beirat gehéren
bis zu zwolf Personen an, die sich in besonderer Weise fiir die Verwirk-
lichung der Rechte und den Schutz von Kindern und Jugendlichen
einsetzen.

e

Der Beirat kann bis zu 12 Mitglieder umfassen. Die Besetzung des
Beirats wird im Gesetz offengelassen, aber in der Gesetzesbegriindung
konkretisiert.

Erstmalig werden in einem solchem Gremium drei feste Pldtze Vertre-
tungen von Kindern und Jugendlichen zustehen, zwei davon sind mit
Kindern und/oder Jugendlichen zu besetzen, die zum Zeitpunkt ihrer
Berufung héchstens 17 Jahre alt sein diirfen. Diese konnen von bundes-
weiten Jugendverbdanden benannt werden. Die Beiratsmitglieder konnen
fiir drei Jahre berufen werden.

Das neue Jugendschutzgesetz soll fortlaufend evaluiert werden, zum
ersten Mal nach drei Jahren. In der Folge erhalt der Beirat alle zwei Jahre
einen Bericht, inwieweit die Schutzziele im Kinder- und Jugendmedien-
schutz erreicht worden sind. Alle vier Jahre ist dieser Evaluierungsbe-
richt dem Bundestag vorzulegen.

§ 29b Bericht und Evaluierung

Dieses Gesetz wird drei Jahre nach Inkrafttreten evaluiert, um zu
untersuchen, inwiefern die in § 10a niedergelegten Schutzziele erreicht
wurden. Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bundestag
iiber das Ergebnis der Evaluation. In der Folge wird alle zwei Jahre dem
Beirat Bericht erstattet iiber die weitere Entwicklung bei dem Erreichen
der Schutzziele des § 10a. Alle vier Jahre ist dieser Bericht von der Bun-
desregierung dem Deutschen Bundestag vorzulegen.

KURZ & BUNDIG: Zur Umsetzung des weiteren Schutzziels »Forderung«
soll die Bundeszentrale regelmafige Foren zum Austausch zwischen
allen relevanten Akteuren einrichten und Materialien zur Information
entwickeln.

Im Rahmen der Projektforderung liegt der Schwerpunkt auf kindge-

rechten Zugangen im Internet.

Ein Beirat, an dem auch Kinder und Jugendliche beteiligt sein sollen,
nimmt die kinderrechtliche Perspektive in den Blick und erhélt regel-
maRig einen Bericht zur Erreichung der Schutzziele.
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WEITERE
REGELUNGEN -
ERZIEHUNGS-
AUFTRAG UND
ELTERNPRIVILEG

Neben den Eltern als personensorge-
berechtigten Personen kann anderen
Erwachsenen als erziehungsbeauf-
tragte Personen (§ 1 Absatz 1 Nr. 4
JuSchG) der »Erziehungsauftrag«
zeitweise {ibertragen werden.

N

Erziehungsauftrag

Personensorge — allgemeine Bestimmungen

Personensorgeberechtigt sind alleine die Eltern oder ein Vormund. Ih-
nen steht die Personensorge nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch zu.

BGB § 1626 Elterliche Sorge, Grundsatze

(1) Die Eltern haben die Pflicht und das Recht, fiir das minderjdhrige
Kind zu sorgen (elterliche Sorge). Die elterliche Sorge umfasst die Sorge
fiir die Person des Kindes (Personensorge) und das Vermogen des Kin-
des (Vermdgenssorge).

BGB § 1631 Inhalt und Grenzen der Personensorge

(1) Die Personensorge umfasst insbesondere die Pflicht und das Recht,
das Kind zu pflegen, zu erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufent-
halt zu bestimmen.

Der Staat wacht {iber die Ausiibung dieses Rechts und ergédnzt da, wo
zum Beispiel elterliche Aufsicht nicht ausreicht (Wachterfunktion).
Andererseits konnen Verbotsbestimmungen und Zeitregulierungen des
Jugendschutzgesetzes aufgehoben werden, etwa wenn sich Kinder in
Begleitung ihrer Eltern in Gaststéatten, bei Tanzveranstaltungen oder im
Kino aufhalten. Hier gilt das Elternprivileg.

Erziehungsauftrag — Wer darf wann mit wem ins Kino oder
Medieninhalte wahrnehmen?

Fiir bestimmte Aktivitdten konnen die Eltern einer anderen erwachsenen
Person einen Erziehungsauftrag erteilen. Diese Person ist dann eine er-
ziehungsbeauftragte Person. Zur erziehungsbeauftragten Person kénnen
die Eltern jede Person iiber 18 Jahren bestimmen, die der Aufgabe ge-
wachsen ist und bei der sicher ist, dass sie dem Auftrag auch gewissenhaft
nachkommt. Eine Beauftragung sollte daher nur dann erfolgen, wenn
diese Voraussetzungen auch erfiillt sind. Die Erziehungsbeauftragung ist
an keine Form gebunden, sie kann miindlich oder schriftlich erfolgen.
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Eltern sind verpflichtet, sich iiber die Eignung der Person zu
informieren.

Eine erziehungsbeauftragte Person kann auch mehrere Kinder
oder Jugendliche beaufsichtigen. Sie muss dann aber aufgrund
ihrer Reife und personlichen Féihigkeiten in der Lage sein, auf
die ihr anvertrauten Kinder zu achten. Wichtig sind auch die
Situation und der Ort. So ist eine kleine Feier im Verein leichter
zu iiberschauen als ein Ausflug in eine Grofiraumdiskothek. Die
erziehungsbeauftragte Person muss auf Anfrage per Ausweis
nachweisen, dass sie volljihrig ist.

Bestehen Zweifel, miissen Veranstalter wie Gaststditten- oder
Diskothekenbesitzer diesen Nachweis iiberpriifen. Ist der Veran-
stalter nicht iiberzeugt, kann er bei den Eltern nachfragen und
sich den Auftrag bestdtigen lassen; bei schweren Bedenken ist
er dazu sogar verpflichtet.

Praxisbeispiele: https://www.jugendschutz-aktiv.de/weitere-angebote/
beispiele-aus-der-praxis.html

Als grundsatzlich geeignet gelten Personen, die Kinder und Jugendliche
in Schule oder Aushildung oder bei Maf3inahmen und Veranstaltungen
der Kinder- und Jugendhilfe zum Beispiel im Jugendclub betreuen. Dann
miissen Eltern keine individuelle Beauftragung aussprechen.

Neuregelungen fiir Kinobesuche

Die bisherigen Regelungen zur Altersfreigabe von Filmen und zur Anwe-
senheit von Kindern und Jugendlichen bei 6ffentlichen Vorfithrungen
bleiben unverdndert. Erweitert wurde die Bestimmung zur Begleitung
von Kindern ab 6 Jahren durch personensorgeberechtigte Personen

bei Filmen, die ab 12 Jahren freigeben wurden. Bisher war dies nur in
Begleitung von Personensorgeberechtigten, in der Regel also der Eltern
moglich (»Parental Guidance-Regelung«). Diese Regelung wurde nun
auf erziehungsheauftragte Personen erweitert.

S

§ 11 Filmveranstaltungen

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesenheit bei 6ffentlichen
Filmveranstaltungen mit Filmen, die fiir Kinder und Jugendliche ab
zwolf Jahren freigegeben und gekennzeichnet sind, auch Kindern ab
sechs Jahren gestattet werden, wenn sie von einer personensorgebe-
rechtigten oder erziehungsbeauftragten Person begleitet sind.

FALLBEISPIEL: Der 11-jahrige Leon lebt bei seiner Mutter und mochte mit ihrem
Lebensgefdhrten ins Kino. Der Film ist ab 12 Jahren freigegeben. Die Mutter ist damit
einverstanden und kann ihren Partner als »erziehungsbeauftragte Person« bestim-
men. Leon mdchte seinen Freund mitnehmen. Seine Eltern beauftragen ebenfalls
den Freund der Mutter. Der Erziehungsauftrag sollte am besten schriftlich vorliegen
und Anlass, Namen der betroffenen Personen enthalten (erziehungsbeauftragte
Person, das zu beaufsichtigende Kind/Jugendlicher und die den Auftrag erteilenden
Eltern).

Diese Erweiterung des Erziehungsauftrags ist auch praxisrelevant fiir
schulische Aktivitaten und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe. Es
wird die Moglichkeit geschaffen, dass das Lehrpersonal und Fachkrafte
der Kinder- und Jugendhilfe entsprechende Filmveranstaltungen mit
Schiilerinnen und Schiilern besuchen kénnen, auch wenn ein Teil der
Gruppe noch nicht 12 Jahre alt ist.

KURZ & BUNDIG: Personensorgeberechtigt sind alleine die Eltern oder
ein Vormund. Fiir bestimmte Aktivitdten konnen die Eltern einen
Erziehungsauftrag fiir einen anderen Erwachsenen oder auf Fachkrafte

der Kinder- und Jugendhilfe erteilen: Diese sind dann erziehungsbe-
auftragte Personen.

Medien nur fiir Erwachsene - Elternprivileg
Fiir Medien mit einer Erwachsenenfreigabe (ab 18 Jahren), nicht ge-

kennzeichnete Medien und Medien die als jugendgefdahrdend eingestuft
werden gelten deutlich strengere Regeln.
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§ 18 Liste jugendgefahrdender Medien

(1) Medien, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder

Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und

gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu gefiahrden, (...) Dazu zdhlen vor

allem unsittliche, verrohend wirkende, zu Gewalttatigkeit, Verbrechen

oder Rassenhass anreizende Medien sowie Medien, in denen

1. Gewalthandlungen wie Mord- und Metzelszenen selbstzweckhaft
und detailliert dargestellt werden oder

2. Selbstjustiz als einzig bewdhrtes Mittel zur Durchsetzung der ver-
meintlichen Gerechtigkeit nahegelegt wird.

Grundsatzlich gilt, dass sich strafbar macht, wer Kindern und Jugendli-
chen jugendgefdhrdende Medien anbietet, iiberldsst oder sonst zugdng-
lich macht. Ausgenommen davon sind die Personensorgeberechtigten,
in der Regel also die Eltern, und alle Personen, die im Einverstdndnis
mit den Eltern handeln. Allerdings darf damit die Erziehungspflicht
nicht gréblich verletzt werden (§ 27 Abs. 4).

Auch fiir Medien mit einer Erwachsenenfreigabe oder nicht gekenn-
zeichnete Medien gilt, dass diese einem Kind oder einer jugendlichen
Person nicht angeboten, {iberlassen oder sonst zuganglich gemacht
werden diirfen. Verstof3e werden mit einem Buf3geld geahndet. Auch
hier gilt die Ausnahmeregelung fiir Personensorgeberechtigte und die-
jenigen, die im Einverstandnis mit diesen handeln (§ 28 Abs. 4).

Grundsatzlich gilt, dass derjenige, der jugendgefdhrdende Medien Kin-
dern und Jugendlichen anbietet, iiberldsst, zuganglich macht, ausstellt,
anschlagt, vorfiihrt, einfiihrt, ankiindigt oder anpreist, in Tragermedium
herstellt, bezieht, liefert, vorrdtig hdlt oder einfiihrt, sich strafbar macht.
Das sogenannte »Elternprivileg«, das es Eltern gestattet, ihren Kindern
jugendgefahrdende Medien zugdnglich zu machen, wird nun erweitert
auf Personen, die im Einverstandnis mit einer personensorgeberechtig-
ten Person handeln. Den Personensorgeberechtigten bleibt weiter die
Entscheidung vorbehalten, ob ihren Kindern jugendgefdhrdende Medien
zugdnglich gemacht werden.

§ 27 Strafvorschriften

(4) ... Dies gilt nicht, wenn die personensorgeberechtigte Person durch
das Erteilen des Einverstdndnisses das Anbieten, Uberlassen, Zugéng-
lichmachen oder Vorfiihren ihre Erziehungspflicht groblich verletzt.

N

Durch die Gesetzesdanderung soll es moglich werden, im Rahmen von
Praventionsarbeit eine nach dem Jugendschutzgesetz straffreie medien-
padagogische Aufarbeitung problematischer Medien durch Lehrerinnen
und Lehrer oder sonstige padagogische Fachkréfte zu leisten. Es ist da-
bei davon auszugehen, dass Eltern ihrer Erziehungspflicht nachkommen
und sich dabei nur dann nicht strafbar machen, wenn sie sich davon
iiberzeugen, dass die Wahrnehmung der Inhalte padagogisch besonders
gerahmt ist und die Kinder und Jugendlichen eng betreut werden.
Voraussetzung ist, dass das Einverstdndnis der Eltern vorliegt, und dass
diese durch die Erteilung des Einverstandnisses ihre Erziehungspflicht
nicht grob verletzen.

Empfehlung: Das Einverstandnis der Personensorgeberechtigten sollte
schriftlich eingeholt werden. Falls dies nicht mdéglich ist, sollte das Tele-
fonat oder das Gesprdach dokumentiert werden.

KURZ & BUNDIG: Den Personensorgeberechtigten ist die Entscheidung
vorbehalten, ob ihren Kindern jugendgefahrdende Medien zugdnglich
gemacht werden. Voraussetzung ist, dass sie ihre Erziehungspflicht
dabei nicht groblich verletzen.

Lehrkrafte und andere padagogische Fachkrdfte konnen mit entspre-
chender padagogischer Begleitung jugendgefdhrdende Inhalte mit
Jugendlichen wahrnehmen. Dies ist mit Einverstandnis der Eltern
moglich und dann nicht strafbar.
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Ubersicht: Institutionen im Kinder- und

Freiwillige Selbstkontrollen

l u ge n d me d i ens Ch Utz Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK)
% Priifung von Inhalten in Kinofilmen und DVDs, Entscheidung {iber
die Altersfreigaben
Ubergeordnete Institutionen (Bund-Lénder-Ebene) https://www.fsk.de

Bundeszentrale fiir Kinder- und Jugendmedienschutz (BzK]J) Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle (USK)

~% Aufsicht: Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien/fiihrt die Liste -% Priifung von Inhalten in Computerspielen, Entscheidung iiber die
der jugendgefdhrdenden Medien weiter. Altersfreigaben
-3 Rechtsdurchsetzung fiir den Bereich Vorsorgemalinamen Aot e
Anbieter https://usk.de/
https://www.bzkj.de Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen (FSF)
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" » Priifung von Inhalten im Privaten Fernsehen, Entscheidung iiber
-3 Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien (vormals Bundespriifstelle Sendezeiten
fiir jugendgefahrdende Medien — BRIV ) e
-% Priifung auf Antrag oder Anregung, ob Medien als jugendgefahrdend https://fsf.de/

einzustufen sind
Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-Diensteanbieter (FSM)

https://www.bzkj.de/bzkj/indizierung -+ Beratung der Anbieter und Mitgliedsunternehmen zum Jugendme-
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" dienschutz und zu Selbstverpflichtungen fiir Angebote im Internet
Kommission fiir JugendmediensChutz (KJM) e
~% Zentrale Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendschutz im privaten https://www.fsm.de/de
Rundfunk und den Telemedien
-+ Priifung von Verstéf3en gegen die Bestimmungen im Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag (JMStV) und Entscheidung iiber entsprechende Weitere Institutionen
Folgen fiir die Anbieter (Beanstandungen, Untersagungen, Buf3gelder).
-% Antragsstellung zur Indizierung bei der Priifstelle fiir jugend- jugendschutz.net
gefdhrdende Medien -% Gemeinsames Kompetenzzentrum von Bund und Landern fiir den
............................................................................................................................................................................................................ Jugendschutz im Internet
Rttps://WwWW.IGM-0nline.de e
............................................................................................................................................................................................................ https://www.jugendschutz.net/
Oberste Landesjugendbehdrden (OLJB) L
-+ Fiir Jugendschutz zustandiges Ministerium in jedem Bundesland Internet-Beschwerdestelle
-+ Stdndige Vertreter/-innen der OLJB bei den freiwilligen Selbst- ~% Gemeinsame Einrichtung der FSM und eco — Dachverband der
kontrollen FSK und USK erteilen die Freigabeentscheidungen nach Internetwirtschaft
e JUGENASCULZEES O Z e




Jugendschutzgesetz (Auszug)

unter 14 unter16  unter18 ' '
Jahren Jahren Jahren ! erlaubt '
§4 Aufenthalt in Gaststatten i |
. nicht erlaubt .
zur Einnahme einer Mahlzeit oder eines H ol . |
" . . ! nicht erlaubt, !
Getrdnkes in der Zeit von 5-23 Uhr : auBer in Begleitung :
''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' ! einer personensorgeberechtigten* !
. 1 P 1
Aufenthalt in Nachtbars, Nachtclubs oder , erson |
vergleichbaren Vergniigungsbetrieben | |
----------------------------------------------------------------------------------------------- , nicht erlaubt, auBer in Begleitung :
§s5 Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen : einer personensorgeberechtigten* :
(u.a. Disco, Party, Vereinsfest) | oder erziehungsbeauftragten™* |
! Person !
Anwesenheit bei Tanzveranstaltungen von aner- | ;Einer perzozenssorgeberehchtibgten '
" . - | erson steht das Sorgerecht iiber |
kannten Tragern der Jugendhilfe oder bei kiinst- ; das Kind zu, i. d. R. den Eltern/dem ;
lerischer Betatigung oder zur Brauchtumspflege | Vormund. ,
| ** Eine erziehungsbeauftragte Per- '
§6 Anwesenheit in 6ffentlichen Spielhallen, ' son ist eine volljahrige Person, die '
Teilnahme an Spielen mit Gewinnmaoglichkeit : von den Personensorgeberechtigten
! zeitweilig, fiir ganz bestimmte, klar !
----------------------------------------------------------------------------------------------- ! definierte Anldsse beauftragt wurde, !
§8 Aufenthalt an jugendgefdhrdenden Orten | die Verantwortung fir minderjahrige |
' Personen zu tibernehmen. '
§9  Abgabe/Verzehrvon Bier, Wein, Schaumwein, . .
Mischungen mit Bier, Wein o0.A. . .
Abgabe/Verzehrvon anderen alkoholischen ' '
Getrdnken oder Lebensmitteln z. B. Spirituosen : :
§10 Abgabe/Konsum von Tabakwaren, E-Zigaretten/ . .
E-Shishas (auch nikotinfrei) : :
............................................................................................... ' Ausnahme: Anwesenheit bei Filmen .
§11  Besuch offentlicher Filmveranstaltungen entspre- ; »ab 12 Jahren« fiir Kinder ab 6 Jahren in |
chend der Freigabekennzeichnung ab o)./ab 6 )./ : Begleitung einer personensorgeberech- :
ab 12)./ab 16 J. oder mit Kennzeichnung »Info-«/ ' tigten* oder erziehungsbeauftragten** '
»Lehrprogramm« . Person erlaubt. ' Stand: Dezember 2021
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Ubersicht der im Gefihrdungsatlas genannten beispielhaften

Medienphd@nomene

Algorithmische Empfehlungssysteme von
Online-Inhalten

Bewerbung und Verbreitung gesundheitsgeféahr-
dender Substanzen am Beispiel Legal-Highs

Cybergrooming

Cybermobbing (auch Cyberbullying)
Cybersex

Cyberstalking

Extremistische Inhalte

Exzessive Selbstdarstellung

Fake-Profile bzw. Fake-Accounts

Fear of missing out
Gesundheitsgefahrdende Challenges
Gewalthaltige Computer-/Konsolenspiele
und Spiele-Apps

Hate Speech
Identitatsdiebstahl/»gehackt werden«

Immersives Erleben durch Virtual Reality
Influencer
Internetsucht und exzessive Nutzung

Kettenbriefe

Kontakt- und Dating-Apps

Kostenfallen

Online-Werbung und WerbeverstoRe
Pornografie und Posendarstellungen
Pro-Ana/Pro-Mia-Foren

Profilbildung und -auswertung
Propaganda (inkl. Fake News)

Remix- und Sharing-Kultur
(Urheberrechtsverletzungen)

Selbstverletzendes Verhalten
SelfTracking
Sexting

Smart Speaker und vernetztes Spielzeug

Suizidforen

Streaming/non-linearer Zugang zu Bewegtbildern

und Audiodateien
Tasteless-Angebote
Uberzeichnete Geschlechterrollen

Viren und Schadprogramme

S

Die Ubersicht der Medienph@nomene ist dem Gefiahrdungsatlas der
Bundeszentrale fiir Kinder- und Jugendmedienschutz (bis 1.5.2021
Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medien — BPjM) entnommen.

Der »Gefdhrdungsatlas. Digitales Aufwachsen. Vom Kind aus denken.
Zukunftssicher handeln.« ist erstes Ergebnis des bei der BPjM/BzK]
angesiedelten Strategieprozesses »Digitales Aufwachsen. Vom Kind aus
denken. Zukunftssicher handeln.«. Auf der Grundlage der Mediennut-
zungsrealitdt von Kindern und Jugendlichen gibt er Orientierung iiber
Medienphdnomene, den mit ihnen verbundenen Gefdhrdungen sowie
gegebenenfalls auch Entwicklungschancen fiir Kinder und Jugendliche
und nimmt eine kinderrechtliche Einordnung der Herausforderungen
an den Jugendmedienschutz vor.

Er ist in der Autorenschaft des JFF — Institut fiir Medienpadagogik

in Forschung und Praxis in Zusammenarbeit mit dem Leibniz-Institut
fiir Medienforschung | Hans-Bredow-Institut (HBI) im Rahmen der
ZUKUNFTSWERKSTATT erarbeitet worden.

Download unter: https://www.bzkj.de/resource/blob/176416/
2c81e8af0ea7cffo4d1b688f360bald2/gefaehrdungsatlas-data.pdf
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DAS
JUGENDSCHUTZ-
GESETZ

Nachfolgend findet sich das seit dem
1. Mai 2021 geltende Jugendschutz-
gesetz (JuSchG) im genauen Wortlaut
(Quelle: www.gesetze-im-internet.de).
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Jugendschutzgesetz
JuSchG

Ausfertigungsdatum: 23.07.2002

Vollzitat:

wJugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2730), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
9. April 2021 (BGBLI. | S. 742) gedndert worden ist*

Stand:

Zuletzt gedndert durch Art. 1 G v. 9.4.2021 1 742

Das G tritt gem. § 30 Abs. 1 Satz 1 an dem Tag in Kraft, an dem der Staatsvertrag der Lander iiber den
Schutz der Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien in Kraft tritt*. In Kraft
gem. Bek. v. 1.4.2003 | 476 mWv 1.4.2003

(+++ Textnachweis ab: 1.4.2003 +++)

Eingangsformel
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt 1
Allgemeines

§ 1 Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes

1. sind Kinder Personen, die noch nicht 14 Jahre alt sind,

2. sind Jugendliche Personen, die 14, aber noch nicht 18 Jahre alt sind,

3. ist personensorgeberechtigte Person, wem allein oder gemeinsam mit einer anderen Person nach
den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs die Personensorge zusteht,

4. isterziehungsbeauftragte Person, jede Person tiber 18 Jahren, soweit sie auf Dauer oder zeitweise
aufgrund einer Vereinbarung mit der personensorgeberechtigten Person Erziehungsaufgaben
wahrnimmt oder soweit sie ein Kind oder eine jugendliche Person im Rahmen der Ausbildung
oder der Jugendhilfe betreut.

(1a) Medien im Sinne dieses Gesetzes sind Tragermedien und Telemedien.

(2) Tragermedien im Sinne dieses Gesetzes sind Medien mit Texten, Bildern oder Ténen auf gegen-

standlichen Tragern, die zur Weitergabe geeignet, zur unmittelbaren Wahrnehmung bestimmt oder

in einem Vorfiihr- oder Spielgerit eingebaut sind. Dem gegenstindlichen Verbreiten, Uberlassen,
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Anbieten oder Zugénglichmachen von Trigermedien steht das elektronische Verbreiten, Uberlassen,
Anbieten oder Zuganglichmachen gleich, soweit es sich nicht um Rundfunk im Sinne des § 2 des
Rundfunkstaatsvertrages handelt.

(3) Telemedien im Sinne dieses Gesetzes sind Medien, die nach dem Telemediengesetz iibermittelt
oder zugénglich gemacht werden. Als Ubermitteln oder Zugénglichmachen im Sinne von Satz 1 gilt das
Bereithalten eigener oder fremder Inhalte.

(4) Versandhandel im Sinne dieses Gesetzes ist jedes entgeltliche Geschift, das im Wege der Bestel-
lung und Ubersendung einer Ware durch Postversand oder elektronischen Versand ohne persénlichen
Kontakt zwischen Lieferant und Besteller oder ohne dass durch technische oder sonstige Vorkehrun-
gen sichergestellt ist, dass kein Versand an Kinder und Jugendliche erfolgt, vollzogen wird.

(5) Die Vorschriften der §§ 2 bis 14 dieses Gesetzes gelten nicht fiir verheiratete Jugendliche.

(6) Diensteanbieter im Sinne dieses Gesetzes sind Diensteanbieter nach dem Telemediengesetz vom
26. Februar 2007 (BGBL. I S. 179) in der jeweils geltenden Fassung.

§ 2 Priifungs- und Nachweispflicht

(1) Soweit es nach diesem Gesetz auf die Begleitung durch eine erziehungsbeauftragte Person an-
kommt, haben die in § 1 Abs. 1 Nr. 4 genannten Personen ihre Berechtigung auf Verlangen darzulegen.
Veranstalter und Gewerbetreibende haben in Zweifelsféllen die Berechtigung zu tiberpriifen.

(2) Personen, bei denen nach diesem Gesetz Altersgrenzen zu beachten sind, haben ihr Lebensalter
aufVerlangen in geeigneter Weise nachzuweisen. Veranstalter und Gewerbetreibende haben in Zwei-
felsfallen das Lebensalter zu tiberpriifen.

§ 3 Bekanntmachung der Vorschriften

(1) Veranstalter und Gewerbetreibende haben die nach den §§ 4 bis 13 fiir ihre Betriebseinrichtungen
und Veranstaltungen geltenden Vorschriften sowie bei 6ffentlichen Filmveranstaltungen die Altersein-
stufung von Filmen oder die Anbieterkennzeichnung nach § 14 Abs. 7 durch deutlich sichtbaren und
gut lesbaren Aushang bekannt zu machen.

(2) Zur Bekanntmachung der Alterseinstufung von Filmen und von Spielprogrammen diirfen Veranstal-
ter und Gewerbetreibende nur die in § 14 Abs. 2 genannten Kennzeichnungen verwenden. Wer einen
Film fiir 6ffentliche Filmveranstaltungen weitergibt, ist verpflichtet, den Veranstalter bei der Weiterga-
be auf die Alterseinstufung oder die Anbieterkennzeichnung nach § 14 Abs. 7 hinzuweisen. Fir Filme
und Spielprogramme, die nach § 14 Abs. 2 von der obersten Landesbehdrde oder einer Organisation
der freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach § 14 Abs. 6 gekennzeichnet sind, darf
bei der Ankiindigung oder Werbung weder auf jugendbeeintrachtigende Inhalte hingewiesen werden
noch darf die Ankiindigung oder Werbung in jugendbeeintrachtigender Weise erfolgen.
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Abschnitt 2
Jugendschutz in der Offentlichkeit

§ 4 Gaststadtten

(1) Der Aufenthalt in Gaststatten darf Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren nur gestattet werden,
wenn eine personensorgeberechtigte oder erziehungsbeauftragte Person sie begleitet oder wenn sie
in der Zeit zwischen 5 Uhr und 23 Uhr eine Mahlzeit oder ein Getrank einnehmen. Jugendlichen ab

16 Jahren darf der Aufenthalt in Gaststdtten ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person in der Zeit von 24 Uhr und 5 Uhr morgens nicht gestattet werden.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn Kinder oder Jugendliche an einer Veranstaltung eines anerkannten Tragers
der Jugendhilfe teilnehmen oder sich auf Reisen befinden.

(3) Der Aufenthalt in Gaststatten, die als Nachtbar oder Nachtclub gefiihrt werden, und in vergleichba-
ren Vergniigungsbetrieben darf Kindern und Jugendlichen nicht gestattet werden.

(4) Die zustédndige Behorde kann Ausnahmen von Absatz 1 genehmigen.

§ 5 Tanzveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen ohne Begleitung einer personensorgebe-
rechtigten oder erziehungs beauftragten Person darf Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren nicht
und Jugendlichen ab 16 Jahren langstens bis 24 Uhr gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesenheit Kindern bis 22 Uhr und Jugendlichen unter 16
Jahren bis 24 Uhr gestattet werden, wenn die Tanzveranstaltung von einem anerkannten Trager der
Jugendhilfe durchgefiihrt wird oder der kiinstlerischen Betdtigung oder der Brauchtumspflege dient.
(3) Die zustédndige Behorde kann Ausnahmen genehmigen.

§ 6 Spielhallen, Gliicksspiele

(1) Die Anwesenbheit in 6ffentlichen Spielhallen oder dhnlichen vorwiegend dem Spielbetrieb dienen-
den Raumen darf Kindern und Jugendlichen nicht gestattet werden.

(2) Die Teilnahme an Spielen mit Gewinnméglichkeit in der Offentlichkeit darf Kindern und Jugendli-
chen nur auf Volksfesten, Schiitzenfesten, Jahrmérkten, Spezialmédrkten oder dhnlichen Veranstaltun-
gen und nur unter der Voraussetzung gestattet werden, dass der Gewinn in Waren von geringem Wert
besteht.
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§ 7 Jugendgefdhrdende Veranstaltungen und Betriebe

Geht von einer 6ffentlichen Veranstaltung oder einem Gewerbebetrieb eine Gefdahrdung fiir das
korperliche, geistige oder seelische Wohl von Kindern oder Jugendlichen aus, so kann die zustandige
Behdrde anordnen, dass der Veranstalter oder Gewerbetreibende Kindern und Jugendlichen die Anwe-
senheit nicht gestatten darf. Die Anordnung kann Altersbegrenzungen, Zeitbegrenzungen oder andere
Auflagen enthalten, wenn dadurch die Gefdhrdung ausgeschlossen oder wesentlich gemindert wird.

§ 8 Jugendgefdhrdende Orte

Halt sich ein Kind oder eine jugendliche Person an einem Ort auf, an dem ihm oder ihr eine unmittel-
bare Gefahr fiir das korperliche, geistige oder seelische Wohl droht, so hat die zustdndige Behorde
oder Stelle die zur Abwendung der Gefahr erforderlichen Mafnahmen zu treffen. Wenn nétig, hat sie
das Kind oder die jugendliche Person

1. zum Verlassen des Ortes anzuhalten,

2. dererziehungsberechtigten Person im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 6 des Achten Buches Sozialge-
setzbuch zuzufiihren oder, wenn keine erziehungsberechtigte Person erreichbar ist, in die Obhut des
Jugendamtes zu bringen.

In schwierigen Féllen hat die zustandige Behorde oder Stelle das Jugendamt tiber den jugendgefahr-
denden Ort zu unterrichten.

§ 9 Alkoholische Getrdanke

(1) In Gaststatten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen

1. Bier, Wein, weindhnliche Getranke oder Schaumwein oder Mischungen von Bier, Wein, weindhn-
lichen Getrdanken oder Schaumwein mit nichtalkoholischen Getranken an Kinder und Jugendliche
unter 16 Jahren,

2. andere alkoholische Getrdanke oder Lebensmittel, die andere alkoholische Getrdnke in nicht nur
geringfligiger Menge enthalten, an Kinder und Jugendliche weder

abgegeben noch darf ihnen der Verzehr gestattet werden.

(2) Absatz 1 Nummer 1 gilt nicht, wenn Jugendliche von einer personensorgeberechtigten Person

begleitet werden.

(3) In der Offentlichkeit diirfen alkoholische Getrdnke nicht in Automaten angeboten werden. Dies gilt

nicht, wenn ein Automat

1. an einem fiir Kinder und Jugendliche unzugénglichen Ort aufgestellt ist oder

2. in einem gewerblich genutzten Raum aufgestellt und durch technische Vorrichtungen oder durch
standige Aufsicht sichergestellt ist, dass Kinder und Jugendliche alkoholische Getranke nicht
entnehmen kdnnen.

§ 20 Nr. 1 des Gaststdttengesetzes bleibt unberiihrt.
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(4) Alkoholhaltige SuiRgetranke im Sinne des § 1 Abs. 2 und 3 des Alkopopsteuergesetzes diirfen
gewerbsméRig nur mit dem Hinweis ,,Abgabe an Personen unter 18 Jahren verboten, § 9 Jugendschutz-
gesetz“ in den Verkehr gebracht werden. Dieser Hinweis ist auf der Fertigpackung in der gleichen
Schriftart und in der gleichen GréfRe und Farbe wie die Marken- oder Phantasienamen oder, soweit
nicht vorhanden, wie die Verkehrsbezeichnung zu halten und bei Flaschen auf dem Frontetikett anzu-
bringen.

§ 10 Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren

(1) In Gaststitten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen Tabakwaren und andere

nikotinhaltige Erzeugnisse und deren Behdltnisse an Kinder oder Jugendliche weder abgegeben noch

darfihnen das Rauchen oder der Konsum nikotinhaltiger Produkte gestattet werden.

(2) In der Offentlichkeit diirfen Tabakwaren und andere nikotinhaltige Erzeugnisse und deren Behilt-

nisse nicht in Automaten angeboten werden. Dies gilt nicht, wenn ein Automat

1. aneinem Kindern und Jugendlichen unzugénglichen Ort aufgestellt ist oder

2. durch technische Vorrichtungen oder durch standige Aufsicht sichergestellt ist, dass Kinder und
Jugendliche Tabakwaren und andere nikotinhaltige Erzeugnisse und deren Behdltnisse nicht
entnehmen kdénnen.

(3) Tabakwaren und andere nikotinhaltige Erzeugnisse und deren Behaltnisse diirfen Kindern und

Jugendlichen weder im Versandhandel angeboten noch an Kinder und Jugendliche im Wege des

Versandhandels abgegeben werden.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten auch fiir nikotinfreie Erzeugnisse, wie elektronische Zigaretten oder

elektronische Shishas, in denen Fliissigkeit durch ein elektronisches Heizelement verdampft und die

entstehenden Aerosole mit dem Mund eingeatmet werden, sowie fiir deren Behdltnisse.

Abschnitt 3
Jugendschutz im Bereich der Medien

§ 10a Schutzziele des Kinder- und Jugendmedienschutzes

Zum Schutz im Bereich der Medien gehéren

1. der Schutz vor Medien, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder
ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit zu beein-
trachtigen (entwicklungsbeeintrdchtigende Medien),

2. derSchutz vor Medien, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder
ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu
gefdhrden (jugendgefihrdende Medien),

3. derSchutz der personlichen Integritat von Kindern und Jugendlichen bei der Mediennutzung und
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4. die Forderung von Orientierung fiir Kinder, Jugendliche, personensorgeberechtigte Personen
sowie padagogische Fachkrafte bei der Mediennutzung und Medienerziehung; die Vorschriften
des Achten Buches Sozialgesetzbuch bleiben unberiihrt.

§ 10b Entwicklungsbeeintrachtigende Medien

(1) Zu den entwicklungsbeeintrdchtigenden Medien nach § 10a Nummer 1 zdhlen insbesondere
ibermdfig angstigende, Gewalt befiirwortende oder das sozialethische Wertebild beeintrachtigende
Medien.

(2) Bei der Beurteilung der Entwicklungsbeeintrdchtigung kénnen auch auerhalb der medieninhaltli-
chen Wirkung liegende Umstédnde der jeweiligen Nutzung des Mediums beriicksichtigt werden, wenn
diese auf Dauer angelegter Bestandteil des Mediums sind und eine abweichende Gesamtbeurteilung
iber eine Kennzeichnung nach § 14 Absatz 2a hinaus rechtfertigen.

(3) Insbesondere sind nach konkreter Gefahrenprognose als erheblich einzustufende Risiken fiir

die personliche Integritat von Kindern und Jugendlichen, die im Rahmen der Nutzung des Mediums
auftreten konnen, unter Einbeziehung etwaiger Vorsorgemafinahmen im Sinne des § 24a Absatz 1
und 2 angemessen zu beriicksichtigen. Hierzu zdhlen insbesondere Risiken durch Kommunikations-
und Kontaktfunktionen, durch Kauffunktionen, durch gliicksspieldhnliche Mechanismen, durch
Mechanismen zur Férderung eines exzessiven Mediennutzungsverhaltens, durch die Weitergabe von

Bestands- und Nutzungsdaten ohne Einwilligung an Dritte sowie durch nicht altersgerechte Kaufappel-

le insbesondere durch werbende Verweise auf andere Medien.

§ 11 Filmveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveranstaltungen darf Kindern und Jugendlichen nur gestattet
werden, wenn die Filme von der obersten Landesbehdrde oder einer Organisation der freiwilligen
Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach § 14 Abs. 6 zur Vorfiihrung vor ihnen freigegeben wor-
den sind oder wenn es sich um Informations-, Instruktions- und Lehrfilme handelt, die vom Anbieter
mit ,,Infoprogramm* oder ,,Lehrprogramm® gekennzeichnet sind.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveranstaltungen mit Filmen,
die fiir Kinder und Jugendliche ab zwolf Jahren freigegeben und gekennzeichnet sind, auch Kindern ab
sechs Jahren gestattet werden, wenn sie von einer personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauf-
tragten Person begleitet sind.

(3) Unbeschadet der Voraussetzungen des Absatzes 1 darf die Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveran-

staltungen nur mit Begleitung einer personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person
gestattet werden

1. Kindern unter sechs Jahren,

2. Kindern ab sechs Jahren, wenn die Vorfiihrung nach 20 Uhr beendet ist,

3. Jugendlichen unter 16 Jahren, wenn die Vorfithrung nach 22 Uhr beendet ist,

4. Jugendlichen ab 16 Jahren, wenn die Vorfiihrung nach 24 Uhr beendet ist.
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(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten fiir die 6ffentliche Vorfiihrung von Filmen unabhéngig von der Art der

Aufzeichnung und Wiedergabe. Sie gelten auch fiir Werbevorspanne und Beiprogramme. Sie gelten

nicht fiir Filme, die zu nichtgewerblichen Zwecken hergestellt werden, solange die Filme nicht gewerb-

lich genutzt werden.

(5) Werbefilme oder Werbeprogramme, die fiir alkoholische Getrédnke werben, diirfen unbeschadet der

Voraussetzungen der Absédtze 1 bis 4 nur nach 18 Uhr vorgefiihrt werden.

(6) Werbefilme oder Werbeprogramme, die fiir Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten oder Nach-

fullbehalter im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzes werben, diirfen nurim

Zusammenhang mit Filmen vorgefiihrt werden, die

1. von der obersten Landesbehdrde oder einer Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle im Rah-
men des Verfahrens nach § 14 Absatz 6 mit ,,Keine Jugendfreigabe“ nach § 14 Absatz 2 gekenn-
zeichnet sind oder

2. nicht nach den Vorschriften dieses Gesetzes gekennzeichnet sind.

§ 12 Bildtrdger mit Filmen oder Spielen

(1) Zur Weitergabe geeignete, fiir die Wiedergabe auf oder das Spiel an Bildschirmgeraten mit Filmen

oder Spielen programmierte Datentréger (Bildtrager) diirfen einem Kind oder einer jugendlichen

Person in der Offentlichkeit nur zugdnglich gemacht werden, wenn die Programme von der obersten

Landesbehdrde oder einer Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens

nach § 14 Abs. 6 fiir ihre Altersstufe freigegeben und gekennzeichnet worden sind oder wenn es sich

um Informations-, Instruktions- und Lehrprogramme handelt, die vom Anbieter mit ,,Infoprogramm*

oder ,,Lehrprogramm* gekennzeichnet sind.

(2) Auf die Kennzeichnungen nach Absatz 1 ist auf dem Bildtrédger und der Hiille mit einem deutlich

sichtbaren Zeichen hinzuweisen. Das Zeichen ist auf der Frontseite der Hiille links unten auf einer

Flache von mindestens 1 200 Quadratmillimetern und dem Bildtrager auf einer Flache von mindestens

250 Quadratmillimetern anzubringen. Die oberste Landesbehdrde kann

1. Né&heres tiber Inhalt, GroBe, Form, Farbe und Anbringung der Zeichen anordnen und

2. Ausnahmen fir die Anbringung auf dem Bildtrager oder der Hiille genehmigen.

Anbieter von Telemedien, die Filme und Spielprogramme verbreiten, miissen auf eine vorhandene

Kennzeichnung in ihrem Angebot deutlich hinweisen.

(3) Bildtréger, die nicht oder mit ,,Keine Jugendfreigabe“ nach § 14 Abs. 2 von der obersten Landesbe-

horde oder einer Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach

§ 14 Abs. 6 oder nach § 14

Abs. 7 vom Anbieter gekennzeichnet sind, diirfen

1. einem Kind oder einer jugendlichen Person nicht angeboten, tiberlassen oder sonst zugénglich
gemacht werden,

2. nichtim Einzelhandel auBerhalb von Geschéftsraumen, in Kiosken oder anderen Verkaufsstel-
len, die Kunden nicht zu betreten pflegen, oder im Versandhandel angeboten oder iiberlassen
werden.
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(4) Automaten zur Abgabe bespielter Bildtrager diirfen

1. aufKindern oder Jugendlichen zuganglichen offentlichen Verkehrsflachen,

2. auflerhalb von gewerblich oder in sonstiger Weise beruflich oder geschéftlich genutzten Raumen
oder

3. inderen unbeaufsichtigten Zugangen, Vorrdumen oder Fluren

nur aufgestellt werden, wenn ausschlieBBlich nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 gekennzeichnete Bildtrager

angeboten werden und durch technische Vorkehrungen gesichert ist, dass sie von Kindern und Ju-

gendlichen, fiir deren Altersgruppe ihre Programme nicht nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 freigegeben sind,

nicht bedient werden kdnnen.

(5) Bildtréger, die Ausziige von Filmen und Spielprogrammen enthalten, diirfen abweichend von den

Absatzen 1 und 3 im Verbund mit periodischen Druckschriften nur vertrieben werden, wenn sie mit ei-

nem Hinweis des Anbieters versehen sind, der deutlich macht, dass eine Organisation der freiwilligen

Selbstkontrolle festgestellt hat, dass diese Ausziige keine Jugendbeeintrachtigungen enthalten. Der

Hinweis ist sowohl auf der periodischen Druckschrift als auch auf dem Bildtrager vor dem Vertrieb mit

einem deutlich sichtbaren Zeichen anzubringen. Absatz 2 Satz 1 bis 3 gilt entsprechend. Die Berechti-

gung nach Satz 1 kann die oberste Landesbehdrde fiir einzelne Anbieter ausschlieflen.

§ 13 Bildschirmspielgerdte

(1) Das Spielen an elektronischen Bildschirmspielgerdten ohne Gewinnmoglichkeit, die 6ffentlich
aufgestellt sind, darf Kindern und Jugendlichen ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten

oder erziehungsbeauftragten Person nur gestattet werden, wenn die Programme von der obersten Lan-

desbehorde oder einer Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach

§ 14 Abs. 6 fiir ihre Altersstufe freigegeben und gekennzeichnet worden sind oder wenn es sich um

Informations-, Instruktions- oder Lehrprogramme handelt, die vom Anbieter mit ,,Infoprogramm* oder

,Lehrprogramm® gekennzeichnet sind.

(2) Elektronische Bildschirmspielgeréate diirfen

1. aufKindern oder Jugendlichen zugédnglichen 6ffentlichen Verkehrsflachen,

2. auBerhalb von gewerblich oder in sonstiger Weise beruflich oder geschéftlich genutzten Rdumen
oder

3. in deren unbeaufsichtigten Zugédngen, Vorraumen oder Fluren

nur aufgestellt werden, wenn ihre Programme fiir Kinder ab sechs Jahren freigegeben und gekenn-

zeichnet oder nach § 14 Abs. 7 mit ,,Infoprogramm® oder ,,Lehrprogramm® gekennzeichnet sind.

(3) Auf das Anbringen der Kennzeichnungen auf Bildschirmspielgeraten findet § 12 Abs. 2 Satz 1 bis 3

entsprechende Anwendung.

§ 14 Kennzeichnung von Filmen und Spielprogrammen

(1) Filme und Spielprogramme diirfen nicht fiir Kinder und Jugendliche freigegeben werden, wenn sie
fir Kinder und Jugendliche in der jeweiligen Altersstufe entwicklungsbeeintrachtigend sind.
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(2) Die oberste Landesbehdrde oder eine Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des
Verfahrens nach Absatz 6 kennzeichnet die Filme und Spielprogramme mit

»Freigegeben ohne Altersbeschrankung®,

,Freigegeben ab sechs Jahren®,

»Freigegeben ab zwolf Jahren®,

,Freigegeben ab sechzehn Jahren®,

. ,Keine Jugendfreigabe“.

(2a) Die oberste Landesbehdrde oder eine Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle soll im Rah-
men des Verfahrens nach Absatz 6 iiber die Altersstufen des Absatzes 2 hinaus Filme und Spielpro-
gramme mit Symbolen und weiteren Mitteln kennzeichnen, mit denen die wesentlichen Griinde fiir
die Altersfreigabe des Mediums und dessen potenzielle Beeintrachtigung der personlichen Integritdt
angegeben werden. Die oberste Landesbehdrde kann Naheres iiber die Ausgestaltung und Anbrin-

EEE VIS

gung der Symbole und weiteren Mittel anordnen.

(3) Hat ein Film oder ein Spielprogramm nach Einschdtzung der obersten Landesbehdrde oder einer
Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach Absatz 6 einen derin §
15 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 bezeichneten Inhalte oder ist es in die Liste nach § 18 aufgenommen, wird es nicht
gekennzeichnet. Die oberste Landesbehdrde hat Tatsachen, die auf einen Verstof} gegen § 15 Abs. 1
schlieBen lassen, der zustandigen Strafverfolgungsbehdrde mitzuteilen.

(4) Ist ein Film oder ein Spielprogramm mit einem in die Liste nach § 18 aufgenommenen Medium
ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich, ist die Kennzeichnung ausgeschlossen. Uber das Vorliegen
einer Inhaltsgleichheit entscheidet die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien. Satz 1 gilt entspre-
chend, wenn die Voraussetzungen fiir eine Aufnahme in die Liste vorliegen. In Zweifelsfallen fiihrt
die oberste Landesbehdrde oder eine Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des
Verfahrens nach Absatz 6 eine Entscheidung der Priifstelle fiir jugendgeféhrdende Medien herbei.
(4a) Absatz 4 gilt nicht fiir Freigabeentscheidungen nach § 11 Absatz 1.

(5) Die Kennzeichnungen von Filmen gelten auch fiir die Vorfithrung in 6ffentlichen Filmveranstaltun-
gen von inhaltsgleichen Filmen, wenn und soweit die obersten Landesbehdrden nicht in der Verein-
barung zum Verfahren nach Absatz 6 etwas Anderes bestimmen. Die Kennzeichnung von Filmen fiir
offentliche Filmveranstaltungen konnen auf inhaltsgleiche Filme fiir Bildtrdager, Bildschirmspielgerdte
und Telemedien ibertragen werden; Absatz 4 gilt entsprechend.

(6) Die obersten Landesbehdrden kénnen ein gemeinsames Verfahren fiir die Freigabe und Kenn-
zeichnung der Filme sowie Spielprogramme auf der Grundlage der Ergebnisse der Priifung durch von
Verbdanden der Wirtschaft getragene oder unterstiitzte Organisationen freiwilliger Selbstkontrolle
vereinbaren. Im Rahmen dieser Vereinbarung kann bestimmt werden, dass die Freigaben und Kenn-
zeichnungen durch eine Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle Freigaben und Kennzeichnungen
der obersten Landesbehorden aller Lander sind, soweit nicht eine oberste Landesbehdrde fiir ihren
Bereich eine abweichende Entscheidung trifft. Nach den Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages anerkannte Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle konnen nach den Satzen 1
und 2 eine Vereinbarung mit den obersten Landesbehérden schlieBen.

(6a) Das gemeinsame Verfahren nach Absatz 6 soll vorsehen, dass von der zentralen Aufsichtsstelle
der Lander fiir den Jugendmedienschutz bestatigte Altersbewertungen nach dem Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag oder Altersbewertungen der Veranstalter des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
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als Freigaben im Sinne des Absatzes 6 Satz 2 wirken, sofern dies mit der Spruchpraxis der obersten
Landesbehorden nicht unvereinbar ist. Die Absdtze 3 und 4 bleiben unberiihrt.

(7) Filme und Spielprogramme zu Informations-, Instruktions- oder Lehrzwecken diirfen vom Anbieter
mit ,,Infoprogramm* oder ,,Lehrprogramm® nur gekennzeichnet werden, wenn sie offensichtlich nicht
die Entwicklung oder Erziehung von Kindern und Jugendlichen beeintrachtigen. Die Absédtze 1 bis 5
finden keine Anwendung. Die oberste Landesbehorde kann das Recht zur Anbieterkennzeichnung fiir
einzelne Anbieter oder fiir besondere Filme und Spielprogramme ausschliefen und durch den Anbie-
ter vorgenommene Kennzeichnungen aufheben.

(8) Enthalten Filme, Bildtrager oder Bildschirmspielgerdte neben den zu kennzeichnenden Filmen oder
Spielprogrammen Titel, Zusadtze oder weitere Darstellungen in Texten, Bildern oder Ténen, bei denen
in Betracht kommt, dass sie die Entwicklung oder Erziehung von Kindern oder Jugendlichen beein-
trdchtigen, so sind diese bei der Entscheidung iiber die Kennzeichnung mit zu beriicksichtigen.

(9) Die Absétze 1 bis 6 und 8 gelten fiir die Kennzeichnung von zur Verbreitung in Telemedien be-
stimmten und kennzeichnungsfahigen Filmen und Spielprogrammen entsprechend.

(10) Die oberste Landesbehorde kann Ndheres tiber die Ausgestaltung und Anbringung der Kennzeich-
nung nach § 14a Absatz 1 mit den Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle vereinbaren.

§ 14a Kennzeichnung bei Film- und Spielplattformen

(1) Film- und Spielplattformen sind Diensteanbieter, die Filme oder Spielprogramme in einem Ge-

samtangebot zusammenfassen und mit Gewinnerzielungsabsicht als eigene Inhalte zum individuellen

Abruf zu einem von den Nutzerinnen und Nutzern gewahlten Zeitpunkt bereithalten. Film- und Spiel-

plattformen nach Satz 1 diirfen einen Film oder ein Spielprogramm nur bereithalten, wenn sie gemafl

den Altersstufen des § 14 Absatz 2 mit einer entsprechenden deutlich wahrnehmbaren Kennzeichnung

versehen sind, die

1. im Rahmen des Verfahrens des § 14 Absatz 6 oder

2. durch eine nach § 19 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages anerkannte Einrichtung der
freiwilligen Selbstkontrolle oder durch einen von einer Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle
zertifizierten Jugendschutzbeauftragten nach § 7 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages oder,

3. wenn keine Kennzeichnung im Sinne der Nummer 1 oder 2 gegeben ist, durch ein von den obers-
ten Landesbehorden anerkanntes automatisiertes Bewertungssystem einer im Rahmen einer
Vereinbarung nach § 14 Absatz 6 tatigen Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle

vorgenommen wurde. Die §§ 10b und 14 Absatz 2a gelten entsprechend.

(2) Der Diensteanbieter ist von der Pflicht nach Absatz 1 Satz 2 befreit, wenn die Film- oder Spielplatt-

form im Inland nachweislich weniger als eine Million Nutzerinnen und Nutzer hat. Die Pflicht besteht

zudem bei Filmen und Spielprogrammen nicht, bei denen sichergestellt ist, dass sie ausschlieBlich

Erwachsenen zuganglich gemacht werden.

(3) Die Vorschrift findet auch auf Diensteanbieter Anwendung, deren Sitzland nicht Deutschland ist.

Die §§ 2a und 3 des Telemediengesetzes bleiben unberiihrt.
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§ 15 Jugendgefdhrdende Medien

(1) Medien, deren Aufnahme in die Liste jugendgeféhrdender Medien nach § 24 Abs. 3 Satz 1 bekannt

gemacht ist, diirfen als Tragermedien nicht

1. einem Kind oder einer jugendlichen Person angeboten, tiberlassen oder sonst zugdnglich ge-
macht werden,

2. aneinem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugénglich ist oder von ihnen eingesehen werden
kann, ausgestellt, angeschlagen, vorgefiihrt oder sonst zuganglich gemacht werden,

3. im Einzelhandel auBerhalb von Geschaftsraumen, in Kiosken oder anderen Verkaufsstellen, die
Kunden nicht zu betreten pflegen, im Versandhandel oder in gewerblichen Leihbiichereien oder
Lesezirkeln einer anderen Person angeboten oder {iberlassen werden,

4. im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher Gewdhrung des Gebrauchs,
ausgenommen in Ladengeschéften, die Kindern und Jugendlichen nicht zugénglich sind und
von ihnen nicht eingesehen werden kénnen, einer anderen Person angeboten oder {iberlassen
werden,

5. im Wege des Versandhandels eingefiihrt werden,

6. offentlich an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugdnglich ist oder von ihnen eingesehen
werden kann, oder durch Verbreiten von Trager- oder Telemedien auBerhalb des Geschaftsver-
kehrs mit dem einschldgigen Handel angeboten, angekiindigt oder angepriesen werden,

7. hergestellt, bezogen, geliefert, vorrdtig gehalten oder eingefiihrt werden, um sie oder aus ihnen
gewonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis 6 zu verwenden oder einer anderen Person eine
solche Verwendung zu ermaglichen.

(1a) Medien, deren Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien nach § 24 Absatz 3 Satz 1

bekannt gemacht ist, diirfen als Telemedien nicht an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zu-

gdnglich ist oder von ihnen eingesehen werden kann, vorgefiihrt werden.

(2) Den Beschrankungen des Absatzes 1 unterliegen, ohne dass es einer Aufnahme in die Liste und

einer Bekanntmachung bedarf, schwer jugendgefdhrdende Tragermedien, die

1. einenderin § 86, § 130, § 1304, § 131, § 184, § 184a, 184b oder § 184c des Strafgesetzbuches
bezeichneten Inhalte haben,

2. den Krieg verherrlichen,

3. Menschen, die sterben oder schweren korperlichen oder seelischen Leiden ausgesetzt sind oder
waren, in einer die Menschenwiirde verletzenden Weise darstellen und ein tatsdchliches Gesche-
hen wiedergeben, ohne dass ein iberwiegendes berechtigtes Interesse gerade an dieser Form der
Berichterstattung vorliegt,

3a. besonders realistische, grausame und reiBerische Darstellungen selbstzweckhafter Gewalt bein-
halten, die das Geschehen beherrschen,

Kinder oder Jugendliche in unnatiirlicher, geschlechtsbetonter Kérperhaltung darstellen oder

5. offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit schwer zu gefahrden.

(3) Den Beschriankungen des Absatzes 1 unterliegen auch, ohne dass es einer Aufnahme in die Liste

und einer Bekanntmachung bedarf, Tragermedien, die mit einem Medium, dessen Aufnahme in die

Liste bekannt gemacht ist, ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind.
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(4) Die Liste der jugendgefdhrdenden Medien darf nicht zum Zweck der geschéftlichen Werbung abge-

druckt oder veroffentlicht werden.

(5) Bei geschaftlicher Werbung fiir Tragermedien darf nicht darauf hingewiesen werden, dass ein
Verfahren zur Aufnahme des Mediums oder eines inhaltsgleichen Mediums in die Liste anhangig ist
oder gewesen ist.

(6) Soweit die Lieferung erfolgen darf, haben Gewerbetreibende vor Abgabe an den Handel die Hand-
ler auf die Vertriebsbeschrankungen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 6 hinzuweisen.

§ 16 Landesrecht

Die Lander konnen im Bereich der Telemedien {iber dieses Gesetz hinausgehende Regelungen zum
Jugendschutz treffen. Die an die Inhalte von Telemedien zu richtenden besonderen Anforderungen
ergeben sich aus dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag.

Abschnitt 4
Bundeszentrale fiir Kinder- und Jugendmedienschutz

§ 17 Zustdndige Bundesbehorde und Leitung

(1) Zustandig fiir die Durchfiihrung der Aufgaben, die nach diesem Gesetz in bundeseigener Verwal-
tung ausgefiihrt werden, ist die Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien als selbststdndige
Bundesoberbehorde; sie erhilt die Bezeichnung ,,Bundeszentrale fiir Kinder- und Jugendmedien-
schutz“ (Bundeszentrale) und untersteht dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend.

(2) Die Bundeszentrale wird von einer Direktorin oder einem Direktor geleitet (Behdrdenleitung).

§ 17a Aufgaben

(1) Die Bundeszentrale unterhilt eine Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien, die iiber die Aufnah-

me von Medien in die Liste jugendgefdhrdender Medien nach § 18 und tiber Streichungen aus dieser

Liste entscheidet.

(2) Die Bundeszentrale fordert durch geeignete MaBnahmen die Weiterentwicklung des Kinder- und

Jugendmedienschutzes. Hierzu gehdren insbesondere

1. die Férderung einer gemeinsamen Verantwortungsiibernahme von Staat, Wirtschaft und Zivilge-
sellschaft zur Koordinierung einer Gesamtstrategie zur Verwirklichung der Schutzziele des § 10a,

2. die Nutzbarmachung und Weiterentwicklung der aus der Gesamtheit der Spruchpraxis der Priif-

stelle abzuleitenden Erkenntnisse hinsichtlich durch Medien verursachter sozialethischer Desori-

entierung von Kindern und Jugendlichen, insbesondere durch Orientierungshilfen fiir Kinder und
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Jugendliche, personensorgeberechtigte Personen, Fachkréfte und durch Férderung offentlicher
Diskurse sowie
3. einregelmaBiger Informationsaustausch mit den im Bereich des Kinder- und Jugendmedienschut-
zes tdtigen Institutionen hinsichtlich der jeweiligen Spruchpraxis.
(3) Die Bundeszentrale iiberpriift die von Diensteanbietern nach § 24a vorzuhaltenden Vorsorgemaf-
nahmen.
(4) Die Bundeszentrale kann zur Erfiillung ihrer Aufgabe aus Absatz 2 Mafnahmen, die von tiberregio-
naler Bedeutung sind, fordern oder selbst durchfiihren.

§ 17b Beirat

Die Bundeszentrale richtet einen Beirat ein, der sie bei der Erfiillung der Aufgaben nach § 17a Absatz
2 Satz 1 berdt. Dem Beirat gehdren bis zu zwolf Personen an, die sich in besonderer Weise fiir die
Verwirklichung der Rechte und den Schutz von Kindern und Jugendlichen einsetzen. Vertretungen der
Interessen von Kindern und Jugendlichen stehen drei Platze zu. Hiervon sind zwei Sitze mit Personen
zu besetzen, die zum Zeitpunkt ihrer Berufung hochstens 17 Jahre alt sind und von auf Bundesebene
tdtigen Vertretungen der Interessen von Kindern und Jugendlichen vorgeschlagen wurden. Die Beru-
fung von Beiratsmitgliedern erfolgt durch die Bundeszentrale fiir eine Dauer von jeweils drei Jahren.
Das Nahere regelt eine Geschaftsordnung.

§ 18 Liste jugendgefdhrdender Medien

(1) Medien, die geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung

zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu gefahrden, sind von der

Bundeszentrale nach Entscheidung der Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien in eine Liste (Liste

jugendgefdhrdender Medien) aufzunehmen. Dazu zdhlen vor allem unsittliche, verrohend wirkende,

zu Gewalttdtigkeit, Verbrechen oder Rassenhass anreizende Medien sowie Medien, in denen

1. Gewalthandlungen wie Mord- und Metzelszenen selbstzweckhaft und detailliert dargestellt wer-
den oder

2. Selbstjustiz als einzig bewdhrtes Mittel zur Durchsetzung der vermeintlichen Gerechtigkeit nahe
gelegt wird.

(2) (weggefallen)

(3) Ein Medium darf nicht in die Liste aufgenommen werden

1. allein wegen seines politischen, sozialen, religiosen oder weltanschaulichen Inhalts,

2. wenn es der Kunst oder der Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre dient,

3. wenn es im offentlichen Interesse liegt, es sei denn, dass die Art der Darstellung zu beanstanden
ist.

(4) In Féllen von geringer Bedeutung kann davon abgesehen werden, ein Medium in die Liste aufzu-

nehmen.



(5) Medien sind in die Liste aufzunehmen, wenn ein Gericht in einer rechtskraftigen Entscheidung
festgestellt hat, dass das Medium einen derin § 86, § 130, § 1304, § 131, § 184, § 1844, § 184b oder §
184c des Strafgesetzbuches bezeichneten Inhalte hat. § 21 Absatz 5 Nummer 2 bleibt unberiihrt.

(5a) Erlangt die Priifstelle fiir jugendgefihrdende Medien davon Kenntnis, dass eine den Listeneintrag
auslosende Entscheidung nach Absatz 5 Satz 1 aufgehoben wurde, hat sie unverziiglich von Amts we-
gen zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir den Verbleib des Mediums in der Liste weiterhin vorliegen.
(6) Die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien schatzt in ihren Entscheidungen ein, ob ein Medium
einen derin den §§ 86, 130, 1304, 131, 184, 184a, 184b oder 184c des Strafgesetzbuches genannten
Inhalte hat. Im Bejahungsfall hat sie ihre auch insoweit begriindete Entscheidung der zustandigen
Strafverfolgungsbehdrde zuzuleiten.

(7) Medien sind aus der Liste zu streichen, wenn die Voraussetzungen fiir eine Aufnahme nicht mehr
vorliegen. Nach Ablaufvon 25 Jahren verliert eine Aufnahme in die Liste ihre Wirkung.

(8) Auf Filme und Spielprogramme, die nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 5, auch in Verbindung mit § 14 Absatz
9 gekennzeichnet sind, findet Absatz 1 keine Anwendung. Absatz 1 ist auBerdem nicht anzuwenden,
wenn die zentrale Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz tiber das Telemedium zuvor
eine Entscheidung dahin gehend getroffen hat, dass die Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die
Liste jugendgefahrdender Medien nach Absatz 1 nicht vorliegen. Hat eine anerkannte Einrichtung der
Selbstkontrolle das Telemedium zuvor bewertet, so findet Absatz 1 nur dann Anwendung, wenn die
zentrale Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz die Voraussetzungen fiir die Aufnah-
me in die Liste jugendgefdahrdender Medien nach Absatz 1 fiir gegeben hélt oder eine Entscheidung
der zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz nicht vorliegt.

§ 19 Personelle Besetzung der Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien

(1) Die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien besteht aus

1. deroder dem Vorsitzenden,

2. jeeiner oder einem von jeder Landesregierung zu ernennenden Beisitzerin oder Beisitzer und

3. weiteren von dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu ernennenden
Beisitzerinnen oder Beisitzern.

Die oder der Vorsitzende wird vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

ernannt. Die Behordenleitung schldgt hierfiir eine bei der Bundeszentrale beschéftigte Person vor, die

die Befdhigung zum Richteramt nach dem Deutschen Richtergesetz besitzt. Die Behdrdenleitung kann

den Vorsitz auch selbst ausiiben. Fiir die Vorsitzende oder den Vorsitzenden und die Beisitzerinnen

oder Beisitzer ist mindestens je eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter zu ernennen. Die jeweilige

Landesregierung kann ihr Ernennungsrecht nach Satz 1 Nummer 2 auf eine oberste Landesbehdrde

ibertragen.

(2) Die von dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu ernennenden Beisit-

zerinnen und Beisitzer sind den Kreisen

1. derKunst,

2. der Literatur,

3. des Buchhandels und der Verlegerschaft,

4. der Anbieter von Bildtrdgern und von Telemedien,
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der Trager der freien Jugendhilfe,

der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,

der Lehrerschaft und

der Kirchen, der judischen Kultusgemeinden und anderer Religionsgemeinschaften, die Kérper-
schaften des &ffentlichen Rechts sind,

auf Vorschlag der genannten Gruppen zu entnehmen. Dem Buchhandel und der Verlegerschaft
sowie dem Anbieter von Bildtrdgern und von Telemedien stehen diejenigen Kreise gleich, die eine
vergleichbare Tatigkeit bei der Auswertung und beim Vertrieb der Medien unabhéangig von der Art der
Aufzeichnung und der Wiedergabe ausiiben.

(3) Die oder der Vorsitzende und die Beisitzerinnen oder Beisitzer werden auf die Dauer von drei
Jahren bestimmt. Sie konnen von der Stelle, die sie bestimmt hat, vorzeitig abberufen werden, wenn
sie der Verpflichtung zur Mitarbeit in der Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien nicht
nachkommen.

© N o

(4) Die Mitglieder der Prifstelle fiir jugendgeféhrdende Medien sind bei ihren Entscheidungen an
Weisungen nicht gebunden.

(5) Die Priifstelle fiir jugendgeféhrdende Medien entscheidet in der Besetzung von zwdlIf Mitglie-
dern, die aus der oder dem Vorsitzenden, drei Beisitzerinnen oder Beisitzern der Lander und je einer
Beisitzerin oder einem Beisitzer aus den in Absatz 2 genannten Gruppen bestehen. Erscheinen zur
Sitzung einberufene Beisitzerinnen oder Beisitzer oder ihre Stellvertreterinnen oder Stellvertreter
nicht, so ist die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien auch in einer Besetzung von mindestens
neun Mitgliedern beschlussfahig, von denen mindestens zwei den in Absatz 2 Nr. 1 bis 4 genannten
Gruppen angehoren miissen.

(6) Zur Anordnung der Aufnahme in die Liste bedarf es einer Mehrheit von zwei Dritteln der an der
Entscheidung mitwirkenden Mitglieder der Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien. In der Besetzung
des Absatzes 5 Satz 2 ist fiir die Listenaufnahme eine Mindestzahl von sieben Stimmen erforderlich.

§ 20 Vorschlagsberechtigte Verbande

(1) Das Vorschlagsrecht nach § 19 Abs. 2 wird innerhalb der nachfolgenden Kreise durch folgende
Organisationen fiir je eine Beisitzerin oder einen Beisitzer und eine Stellvertreterin oder einen Stellver-
treter ausgelibt:
1. fiir die Kreise der Kunst durch

e Deutscher Kulturrat,

e Bund Deutscher Kunsterziehere.V.,

e Kiinstlergilde e. V.,

e Bund Deutscher Grafik-Designer,
2. fiir die Kreise der Literatur durch

e Verband deutscher Schriftsteller,

e Freier Deutscher Autorenverband,

e Deutscher Autorenverband e. V.,

e PEN-Zentrum
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3. fiir die Kreise des Buchhandels und der Verlegerschaft durch
e Borsenverein des Deutschen Buchhandels e. V.,
e Verband Deutscher Bahnhofsbuchhdndler,
e Bundesverband Deutscher Buch-, Zeitungs- und Zeitschriftengrossisten e. V.,
e Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger e. V.,
e Verband Deutscher Zeitschriftenverleger e. V.,
e Borsenverein des Deutschen Buchhandels e. V. - Verlegerausschuss,
e Arbeitsgemeinschaft der Zeitschriftenverlage (AGZV) im Bérsenverein des Deutschen Buch-
handels,
4. furdie Kreise der Anbieter von Bildtragern und von Telemedien durch
e Bundesverband Video,
e Verband der Unterhaltungssoftware Deutschland e.V.,
e Spitzenorganisation der Filmwirtschaft e. V.,
e Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e.V.,
e Deutscher Multimedia Verband e.V.,
e Electronic Commerce Organisation e.V.,
e Verband der Deutschen Automatenindustrie e. V.,
e |VD Interessengemeinschaft der Videothekare Deutschlands e.V.,
5. fiir die Kreise der Trager der freien Jugendhilfe durch
e Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege,
e Deutscher Bundesjugendring,
e Deutsche Sportjugend,
e Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz (BA)) e.V.,
6. firdie Kreise der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe durch
e Deutscher Landkreistag,
e Deutscher Stadtetag,
e Deutscher Stdadte- und Gemeindebund,
7. fir die Kreise der Lehrerschaft durch
o Gewerkschaft Erziehung u. Wissenschaft im Deutschen Gewerkschaftsbund,
e Deutscher Lehrerverband,
e Verband Bildung und Erziehung,
e Verein Katholischer deutscher Lehrerinnen und
8. fiirdie Kreise derin § 19 Abs. 2 Nr. 8 genannten Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts durch
e Bevollméachtigter des Rates der EKD am Sitz der Bundesrepublik Deutschland,
e Kommissariat der deutschen Bischéfe - Katholisches Biiro in Berlin,
e Zentralrat der Juden in Deutschland.
Fiir jede Organisation, die ihr Vorschlagsrecht ausiibt, ist eine Beisitzerin oder ein Beisitzer und eine
stellvertretende Beisitzerin oder ein stellvertretender Beisitzer zu ernennen. Reicht eine derin Satz 1
genannten Organisationen mehrere Vorschlage ein, wahlt das Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend eine Beisitzerin oder einen Beisitzer aus.

(2) Fur die in § 19 Abs. 2 genannten Gruppen kdnnen Beisitzerinnen oder Beisitzer und stellvertreten-
de Beisitzerinnen und Beisitzer auch durch namentlich nicht bestimmte Organisationen vorgeschlagen
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werden. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fordert im Januar jedes
Jahres im Bundesanzeiger dazu auf, innerhalb von sechs Wochen derartige Vorschldage einzureichen.
Aus den fristgerecht eingegangenen Vorschldgen hat es je Gruppe je eine zusétzliche Beisitzerin oder
einen zusatzlichen Beisitzer und eine stellvertretende Beisitzerin oder einen stellvertretenden Bei-
sitzer zu ernennen. Vorschldge von Organisationen, die kein eigenes verbandliches Gewicht besitzen
oder eine dauerhafte Tdtigkeit nicht erwarten lassen, sind nicht zu beriicksichtigen. Zwischen den
Vorschlagen mehrerer Interessenten entscheidet das Los, sofern diese sich nicht auf einen Vorschlag
einigen; Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend. Sofern es unter Beriicksichtigung der Geschéftsbelastung
der Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien erforderlich erscheint und sofern die Vorschlage
der innerhalb einer Gruppe namentlich bestimmten Organisationen zahlenmaBig nicht ausreichen,
kann das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend auch mehrere Beisitzerinnen
oder Beisitzer und stellvertretende Beisitzerinnen oder Beisitzer ernennen; Satz 5 gilt entsprechend.

§ 21 Verfahren der Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien

(1) Die Prifstelle fiir jugendgefédhrdende Medien wird in der Regel auf Antrag tatig.

(2) Antragsberechtigt sind das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die

obersten Landesjugendbehdrden, die zentrale Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedien-

schutz, die Landesjugendamter, die Jugenddmter, die anerkannten Einrichtungen der freiwilligen

Selbstkontrolle, die aus Mitteln des Bundes, der Lander oder der Landesmedienanstalten geforderten

Internet-Beschwerdestellen sowie fiir den Antrag auf Streichung aus der Liste und fiir den Antrag auf

Feststellung, dass ein Medium nicht mit einem bereits in die Liste aufgenommenen Medium ganz oder

im Wesentlichen inhaltsgleich ist, auch die in Absatz 7 genannten Personen.

(3) Kommt eine Listenaufnahme oder eine Streichung aus der Liste offensichtlich nicht in Betracht, so

kann die oder der Vorsitzende das Verfahren einstellen.

(4) Die Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien wird von Amts wegen tétig, wenn eine in Absatz 2

nicht genannte Behdrde oder ein anerkannter Trager der freien Jugendhilfe dies anregt und die oder

der Vorsitzende der Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien die Durchfithrung des Verfahrens im

Interesse des Jugendschutzes fiir geboten halt.

(4a) Antrage und Anregungen, die sich auf Medien beziehen, die bei Kindern und Jugendlichen beson-

ders verbreitet sind oder durch die die Belange des Jugendschutzes in besonderem Maf3e betroffen

scheinen, kdnnen vorrangig behandelt werden.

(5) Die Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien wird auf Veranlassung der oder des Vorsitzenden von

Amts wegen tétig,

1. wenn zweifelhaft ist, ob ein Medium mit einem bereits in die Liste aufgenommenen Medium ganz
oder im Wesentlichen inhaltsgleich ist,

2. wenn bekannt wird, dass die Voraussetzungen fiir die Aufnahme eines Mediums in die Liste nach
§ 18 Abs. 7 Satz 1 nicht mehr vorliegen, oder

3. wenn die Aufnahme in die Liste nach § 18 Abs. 7 Satz 2 wirkungslos wird und weiterhin die Vor-
aussetzungen fiir die Aufnahme in die Liste vorliegen.

(6) Vor der Entscheidung iiber die Aufnahme eines Telemediums in die Liste hat die Priifstelle fiir

jugendgefdhrdende Medien der zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz
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Gelegenheit zu geben, zu dem Telemedium unverziiglich Stellung zu nehmen. Stellungnahmen und

Antrdge der zentralen Stelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz hat die Priifstelle fiir jugendge-

fahrdende Medien bei ihren Entscheidungen mafigeblich zu beriicksichtigen. Soweit der Priifstelle

fiir jugendgefahrdende Medien eine Stellungnahme der zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiir den

Jugendmedienschutz innerhalb von fiinf Werktagen nach Aufforderung nicht vorliegt, kann sie ohne

diese Stellungnahme entscheiden.

(7) Der Urheberin oder dem Urheber, der Inhaberin oder dem Inhaber der Nutzungsrechte sowie

bei Telemedien dem Anbieter ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, soweit der Priifstelle fiir

jugendgefahrdende Medien die Anschriften bekannt sind oder die Priifstelle fiir jugendgefdhrdende

Medien die Anschriften durch Angaben im Zusammenhang mit dem Medium unter zumutbarem Auf-

wand aus offentlich zugdnglichen Quellen ermitteln kann.

(8) Die Entscheidungen sind

1. beiTrdgermedien der Urheberin oder dem Urheber sowie der Inhaberin oder dem Inhaber der
Nutzungsrechte,

2. beiTelemedien der Urheberin oder dem Urheber sowie dem Anbieter und

3. derantragstellenden Behorde

zuzustellen. Sie hat die sich aus der Entscheidung ergebenden Verbreitungs- und Werbebeschran-

kungen im Einzelnen aufzufiihren. Die Begriindung ist beizufligen oder innerhalb einer Woche durch

Zustellung nachzureichen. Dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den

obersten Landesjugendbehdrden, der zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedien-

schutz und der das Verfahren anregenden Behorde oder Einrichtung oder dem das Verfahren nach

Absatz 4 anregenden Trdger ist die Entscheidung zu tibermitteln.

(9) Die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien soll mit der zentralen Aufsichtsstelle der Lander

fir den Jugendmedienschutz zusammenarbeiten und einen regelméafigen Informationsaustausch

pflegen.

(10) (weggefallen)

§ 22 Aufnahme periodisch erscheinender Medien in die Liste jugendgefdhrdender
Medien

Periodisch erscheinende Medien kdnnen auf die Dauer von drei bis zwdlf Monaten in die Liste
jugendgefdahrdender Medien aufgenommen werden, wenn innerhalb von zw6lf Monaten mehr als zwei
ihrer Folgen in die Liste aufgenommen worden sind. Dies gilt nicht fiir Tageszeitungen und politische
Zeitschriften sowie fiir deren digitale Ausgaben.

§ 23 Vereinfachtes Verfahren
(1) In einem vereinfachten Verfahren kann die Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien iiber die
Aufnahme von Medien in die Liste jugendgefdhrdender Medien entscheiden, wenn

1. das Medium offensichtlich geeignet ist, die Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu gefahrden
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oder

2. beieinem Telemedium auf Antrag oder nach einer Stellungnahme der zentralen Aufsichtsstelle
der Lander fiir den Jugendmedienschutz entschieden wird.

Im vereinfachten Verfahren treffen die oder der Vorsitzende und zwei weitere Mitglieder der Priifstelle

fiirjugendgefdhrdende Medien, von denen ein Mitglied einer derin § 19 Absatz 2 Nummer 1 bis 4

genannten Gruppen angehdren muss, die Entscheidung. Die Entscheidung kann im vereinfachten

Verfahren nur einstimmig getroffen werden. Kommt eine einstimmige Entscheidung nicht zustande,

entscheidet die Priifstelle fiir jugendgefahrdende Medien in voller Besetzung (§ 19 Absatz 5).

(2) Eine Aufnahme in die Liste nach § 22 ist im vereinfachten Verfahren nicht moglich.

(3) Gegen die Entscheidung kénnen die Betroffenen (§ 21 Abs. 7) innerhalb eines Monats nach Zustel-

lung Antrag auf Entscheidung durch die Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien in voller Besetzung

stellen.

(4) Nach Ablauf von zehn Jahren seit Aufnahme eines Mediums in die Liste kann die Priifstelle fiir

jugendgefahrdende Medien die Streichung aus der Liste unter der Voraussetzung des § 21 Abs. 5 Nr. 2

im vereinfachten Verfahren beschlieflen.

(5) Wenn die Gefahr besteht, dass ein Medium kurzfristig in groBem Umfange vertrieben, verbreitet

oder zugdnglich gemacht wird und die endgiiltige Listenaufnahme offensichtlich zu erwarten ist,

kann die Aufnahme in die Liste im vereinfachten Verfahren vorldufig angeordnet werden. Absatz 2 gilt

entsprechend.

(6) Die vorldufige Anordnung ist mit der abschlieBenden Entscheidung der Priifstelle fiir jugendgefahr-

dende Medien, jedoch spéatestens nach Ablauf eines Monats, aus der Liste zu streichen. Die Frist des

Satzes 1 kann vor ihrem Ablauf um hdchstens einen Monat verldangert werden. Absatz 1 gilt entspre-

chend. Soweit die vorldufige Anordnung im Bundesanzeiger bekannt zu machen ist, gilt dies auch fiir

die Verldangerung.

§ 24 Fiihrung der Liste jugendgefdhrdender Medien

(1) Die Bundeszentrale fiihrt die Liste jugendgefdhrdender Medien nach § 17a Absatz 1.

(2) Entscheidungen iiber die Aufnahme in die Liste oder iiber Streichungen aus der Liste sind unver-
zliglich auszufiihren. Die Liste ist unverziiglich zu korrigieren, wenn Entscheidungen der Priifstelle fiir
jugendgefahrdende Medien aufgehoben werden oder auBer Kraft treten.

(2a) Die Liste jugendgefahrdender Medien ist als 6ffentliche Liste zu fiihren. Wiirde die Bekanntma-
chung eines Mediums in der 6ffentlichen Liste jedoch der Wahrung des Kinder- und Jugendschutzes
schaden, so ist dieses Medium in einem nichtoffentlichen Teil der Liste zu fiihren. Ein solcher Schaden
istinsbesondere dann anzunehmen, wenn eine Bezeichnung des Mediums in der 6ffentlichen Liste
nurin der Weise erfolgen kann, dass durch die Bezeichnung fiir Kinder und Jugendliche zugleich der
unmittelbare Zugang moglich wird.

(3) Wird ein Medium in den &ffentlichen Teil der Liste aufgenommen oder aus ihm gestrichen, so ist
dies unter Hinweis auf die zugrunde liegende Entscheidung im Bundesanzeiger bekannt zu machen.
(4) Die Bundeszentrale kann die Liste der zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedien-
schutz, den im Bereich der Telemedien anerkannten Einrichtungen der Selbstkontrolle und den aus
Mitteln des Bundes, der Lander oder der Landesmedienanstalten geforderten Internet-Beschwerde-
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stellen in geeigneter Form mitteilen, damit der Listeninhalt zum Abgleich von Angeboten in Teleme-
dien mit in die Liste aufgenommenen Medien genutzt werden kann, um Kindern und Jugendlichen
moglichst ungefahrdeten Zugang zu Angeboten zu ermdglichen und die Bearbeitung von Hinweisen
auf jugendgefahrdende Inhalte zu vereinfachen. Die Mitteilung umfasst einen Hinweis auf Einschat-
zungen nach § 18 Absatz 6.

(5) In Bezug auf die vor Ablauf des 30. April 2021 in die Liste jugendgefahrdender Medien aufgenom-
menen Trager- und Telemedien gelten § 18 Absatz 2 und § 24 Absatz 2 in der bis zu diesem Tag gelten-
den Fassung fort. Die Tragermedien, deren Aufnahme in die Liste jugendgefdhrdender Medien bis zum
30. April 2021 bekannt gemacht worden ist, kdnnen unter Benennung der Listenteile A oder B in eine
gemeinsame Listenstruktur mit der ab diesem Tag zu fiihrenden Liste tiberfiihrt werden.

§ 24a VorsorgemaBnahmen

(1) Diensteanbieter, die fremde Informationen fiir Nutzerinnen und Nutzer mit Gewinnerzielungsab-
sicht speichern oder bereitstellen, haben unbeschadet des § 7 Absatz 2 und des § 10 des Telemedien-
gesetzes durch angemessene und wirksame strukturelle VorsorgemaBnahmen dafiir Sorge zu tragen,
dass die Schutzziele des § 10a Nummer 1 bis 3 gewahrt werden. Die Pflicht nach Satz 1 besteht nicht
fir Diensteanbieter, deren Angebote sich nicht an Kinder und Jugendliche richten und von diesen
{iblicherweise nicht genutzt werden sowie fiir journalistisch-redaktionell gestaltete Angebote, die vom
Diensteanbieter selbst verantwortet werden.
(2) Als VorsorgemaBnahmen kommen insbesondere in Betracht:
1. die Bereitstellung eines Melde- und Abhilfeverfahrens, mit dem Nutzerinnen und Nutzer Be-
schwerden {iber
a) unzuldssige Angebote nach § 4 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages oder
b) entwicklungsbeeintrachtigende Angebote nach § 5 Absatz 1 und 2 des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages, die der Diensteanbieter der Allgemeinheit bereitstellt, ohne seiner Verpflich-
tung aus § 5 Absatz 1 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages durch MaBnahmen nach § 5
Absatz 3 bis 5 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages nachzukommen

ibermitteln kénnen;

2. die Bereitstellung eines Melde- und Abhilfeverfahrens mit einer fiir Kinder und Jugendliche geeig-
neten Benutzerfiihrung, im Rahmen dessen insbesondere minderjahrige Nutzer und Nutzerinnen
Beeintrachtigungen ihrer persdnlichen Integritdt durch nutzergenerierte Informationen dem
Diensteanbieter melden konnen;

3. die Bereitstellung eines Einstufungssystems fiir nutzergenerierte audiovisuelle Inhalte, mit dem
Nutzerinnen und Nutzer im Zusammenhang mit der Generierung standardméagig insbesondere
dazu aufgefordert werden, die Eignung eines Inhalts entsprechend der Altersstufe ,,ab 18 Jahren“
als nur fiir Erwachsene zu bewerten;

4. die Bereitstellung technischer Mittel zur Altersverifikation fiir nutzergenerierte audiovisuelle
Inhalte, die die Nutzerin oder der Nutzer im Zusammenhang mit der Generierung entsprechend
der Altersstufe ,,ab 18 Jahren“ als nur fiir Erwachsene geeignet bewertet hat;

5. der leicht auffindbare Hinweis auf anbieterunabhdngige Beratungsangebote, Hilfe- und Melde-
moglichkeiten;
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6. die Bereitstellung technischer Mittel zur Steuerung und Begleitung der Nutzung der Angebote
durch personensorgeberechtigte Personen;
7. die Einrichtung von Voreinstellungen, die Nutzungsrisiken fiir Kinder und Jugendliche unter Be-
rlicksichtigung ihres Alters begrenzen, indem insbesondere ohne ausdriickliche anderslautende
Einwilligung
a) Nutzerprofile weder durch Suchdienste aufgefunden werden kénnen noch fiir nicht angemelde-
te Personen einsehbar sind,

b) Standort- und Kontaktdaten und die Kommunikation mit anderen Nutzerinnen und Nutzern
nicht veroffentlicht werden,

¢) die Kommunikation mit anderen Nutzerinnen und Nutzern auf einen von den Nutzerinnen und
Nutzern vorab selbst gewdhlten Kreis eingeschrankt ist und

d) die Nutzung anonym oder unter Pseudonym erfolgt;

8. die Verwendung von Bestimmungen in den Allgemeinen Geschéftsbedingungen, die die fiir die
Nutzung wesentlichen Bestimmungen der Allgemeinen Geschéftsbedingungen in kindgerechter
Weise darstellen.

(3) Der Diensteanbieter ist von der Pflicht nach Absatz 1 befreit, wenn das Angebot im Inland nach-

weislich weniger als eine Million Nutzerinnen und Nutzer hat.

(4) Die Vorschrift findet auch auf Diensteanbieter Anwendung, deren Sitzland nicht Deutschland ist.

Die Bestimmungen des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes vom 1. September 2017 (BGBL. | S. 3352) in

der jeweils geltenden Fassung gehen vor. Weitergehende Anforderungen dieses Gesetzes zur Wahrung

der Schutzziele des § 10a Nummer 1 bis 3 bleiben unberiihrt. Die §§ 2a und 3 des Telemediengesetzes
sowie die Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)

(ABL. L119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2) bleiben unbe-

riihrt.

§ 24b Uberpriifung der Vorsorgemafinahmen

(1) Die Bundeszentrale tiberpriift die Umsetzung, die konkrete Ausgestaltung und die Angemessenheit
dervon Diensteanbietern nach § 24a Absatz 1 zu treffenden Vorsorgemafinahmen. Das gemeinsame
Kompetenzzentrum von Bund und Ldndern fiir den Jugendmedienschutz im Internet ,,jugendschutz.
net“ nimmt erste Einschédtzungen der von den Diensteanbietern getroffenen Vorsorgemainahmen vor.
»jugendschutz.net“ unterrichtet die Bundeszentrale {iber seine ersten Einschatzungen nach Satz 2. Im
Rahmen der Priifung nach Satz 1 beriicksichtigt die Bundeszentrale die Stellungnahme der zentralen
Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz.
(2) Der Diensteanbieter kann die Pflicht nach § 24a Absatz 1 erfiillen, indem er in einer Leitlinie MaR-
nahmen festlegt und umsetzt, welche die Vorsorgemafinahmen nach § 24a Absatz 1 fiir seinen Bereich
konkretisieren und die Leitlinie
1. mit einer nach den Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages anerkannten Einrich-
tung der freiwilligen Selbstkontrolle, bei der der Diensteanbieter Mitglied ist, vereinbart wurde,
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2. derBundeszentrale zur Beurteilung der Angemessenheit gemaf § 24a Absatz 1 vorgelegt wurde
und

3. nach Bestatigung der Angemessenheit durch die Bundeszentrale versffentlicht wurde (§ 24¢
Absatz 2).

(3) Stellt die Bundeszentrale fest, dass ein Diensteanbieter keine oder nur unzureichende Vorsor-
gemaBnahmen nach § 24a Absatz 1 getroffen hat, gibt sie ihm Gelegenheit, Stellung zu nehmen
und berét ihn tiber die erforderlichen Vorsorgemafinahmen. Trifft der Diensteanbieter auch nach
Abschluss der Beratung die erforderlichen Vorsorgemaf3nahmen nicht, fordert die Bundeszentrale
den Diensteanbieter unter angemessener Fristsetzung zur Abhilfe auf.

(4) Kommt der Diensteanbieter der Aufforderung nach Absatz 3 Satz 2 innerhalb der gesetzten Frist
nicht oder nur unzureichend nach, kann die Bundeszentrale die erforderlichen Vorsorgema3nahmen
nach § 24a Absatz 1 unter erneuter angemessener Fristsetzung selbst anordnen. Vor der Anordnung
gibt die Bundeszentrale der zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiir den Jugendmedienschutz Gele-
genheit zur Stellungnahme.

(5) Hat eine nach den Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages anerkannte
Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle eine Pflicht des Diensteanbieters gemaf § 24a Absatz
1ausgeschlossen, ist der Priifumfang der Bundeszentrale auf die Uberschreitung der Grenzen des
Beurteilungsspielraums durch die Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle beschrankt.

§ 24c Leitlinie der freiwilligen Selbstkontrolle

(1) Bei der Erarbeitung einer Leitlinie nach § 24b Absatz 2 sind die Sichtweise von Kindern und
Jugendlichen und deren Belange in geeigneter Weise angemessen zu beriicksichtigen.

(2) Die vereinbarte Leitlinie ist in deutscher Sprache im Bundesanzeiger, auf der Homepage des
Diensteanbieters und der Homepage der Einrichtung der freiwilligen Selbstkontrolle spatestens einen
Monat nach Ende des Quartals, in dem die Vereinbarung durch die Bundeszentrale als angemessen
beurteilt wurde, zu verdffentlichen. Die auf der Homepage veréffentlichte Leitlinie muss leicht erkenn-
bar, unmittelbar erreichbar und standig verfiighar sein.

§ 24d Inlandischer Empfangsbevollméachtigter

Diensteanbieter im Sinne des § 24a Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 haben sicher-
zustellen, dass ein Empfangsbevollmachtigter im Inland benannt ist und auf ihn in ihrem Angebot in
leicht erkennbarer und unmittelbar erreichbarer Weise aufmerksam gemacht wird. An diesen Emp-
fangsbevollméachtigten konnen unter Beachtung des § 24a Absatz 4 Bekanntgaben oder Zustellungen
in Verfahren nach § 24b Absatz 3 und 4 bewirkt werden. Das gilt auch fiir die Bekanntgabe oder die
Zustellung von Schriftstiicken, die solche Verfahren einleiten oder vorbereiten.
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§ 25 Rechtsweg

(1) Fiir Klagen gegen eine Entscheidung der Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien, ein Medium in
die Liste jugendgefdhrdender Medien aufzunehmen oder einen Antrag auf Streichung aus der Liste
abzulehnen, ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

(2) Gegen eine Entscheidung der Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien, ein Medium nicht in die
Liste jugendgefdhrdender Medien aufzunehmen, sowie gegen eine Einstellung des Verfahrens kann
die antragstellende Behorde im Verwaltungsrechtsweg Klage erheben.

(3) Die Klage ist gegen den Bund, vertreten durch die Bundeszentrale fiir Kinder- und Jugendmedien-
schutz, zu richten.

(4) Die Klage hat keine aufschiebende Wirkung. Vor Erhebung der Klage bedarf es keiner Nachprii-
fung in einem Vorverfahren, bei einer Entscheidung im vereinfachten Verfahren nach § 23 ist jedoch
zunédchst eine Entscheidung der Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien in der Besetzung nach § 19
Abs. 5 herbeizufiihren.

Abschnitt 5
Verordnungsermichtigung

§ 26 Verordnungsermdchtigung

Die Bundesregierung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates N&-
heres {iber den Sitz und das Verfahren der Priifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien und die Fiihrung
der Liste jugendgefdhrdender Medien zu regeln.

Abschnitt 6
Ahndung von Verstéf3en

§ 27 Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 15 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 oder 6, jeweils auch in Verbindung mit Abs. 2, oder entgegen
§ 15 Absatz 1a ein dort genanntes Medium anbietet, iberldsst, zugédnglich macht, ausstellt,
anschldgt, vorfiihrt, einfiihrt, ankiindigt oder anpreist,

2. entgegen § 15 Abs. 1 Nr. 7, auch in Verbindung mit Abs. 2, ein Tragermedium herstellt, bezieht,
liefert, vorratig halt oder einfiihrt,

3. entgegen § 15 Abs. 4 die Liste der jugendgefdhrdenden Medien abdruckt oder verdffentlicht,
entgegen § 15 Abs. 5 bei geschaftlicher Werbung einen dort genannten Hinweis gibt oder

5. einervollziehbaren Entscheidung nach § 21 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1 zuwiderhandelt.
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(2) Ebenso wird bestraft, wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender

1. einein § 28 Abs. 1 Nr. 4 bis 18 oder 19 bezeichnete vorsatzliche Handlung begeht und dadurch
wenigstens leichtfertig ein Kind oder eine jugendliche Person in der kdrperlichen, geistigen oder
sittlichen Entwicklung schwer gefahrdet oder

2. einein § 28 Abs. 1 Nr. 4 bis 18 oder 19 bezeichnete vorsétzliche Handlung aus Gewinnsucht
begeht oder beharrlich wiederholt.

(3) Wird die Tat in den Fillen

1 des Absatzes 1 Nr. 1 oder

2. desAbsatzes 1Nr. 3, 4 oders

fahrldssig begangen, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder Geldstrafe bis zu

hundertachtzig Tagessatzen.

(4) Absatz 1 Nummer 1 und 2 und Absatz 3 Nummer 1 sind nicht anzuwenden, wenn eine personen-

sorgeberechtigte Person oder eine Person, die im Einverstdndnis mit einer personensorgeberech-

tigten Person handelt, das Medium einem Kind oder einer jugendlichen Person anbietet, iberldsst,

zuganglich macht oder vorfiihrt. Dies gilt nicht, wenn die personensorgeberechtigte Person durch das

Erteilen des Einverstindnisses, das Anbieten, Uberlassen, Zuginglichmachen oder Vorfiihren ihre

Erziehungspflicht groblich verletzt.

§ 28 BuB3geldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrlédssig

1. entgegen § 3 Abs. 1 die flir seine Betriebseinrichtung oder Veranstaltung geltenden Vorschriften
nicht, nicht richtig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise bekannt macht,
entgegen § 3 Abs. 2 Satz 1 eine Kennzeichnung verwendet,
entgegen § 3 Abs. 2 Satz 2 einen Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig gibt,

4. entgegen § 3 Abs. 2 Satz 3 einen Hinweis gibt, einen Film oder ein Spielprogramm ankiindigt
oder fiir einen Film oder ein Spielprogramm wirbt,

5. entgegen § 4 Abs. 1 oder 3 einem Kind oder einer jugendlichen Person den Aufenthalt in einer
Gaststatte gestattet,

6. entgegen § 5 Abs. 1 einem Kind oder einer jugendlichen Person die Anwesenheit bei einer 6ffent-
lichen Tanzveranstaltung gestattet,

7. entgegen § 6 Abs. 1 einem Kind oder einer jugendlichen Person die Anwesenheit in einer 6ffentli-

chen Spielhalle oder einem dort genannten Raum gestattet,

8. entgegen § 6 Abs. 2 einem Kind oder einer jugendlichen Person die Teilnahme an einem Spiel
mit Gewinnmoglichkeit gestattet,

9. einervollziehbaren Anordnung nach § 7 Satz 1 zuwiderhandelt,

10. entgegen § 9 Abs. 1 ein alkoholisches Getrdnk an ein Kind oder eine jugendliche Person abgibt
oder ihm oder ihr den Verzehr gestattet,

11. entgegen § 9 Abs. 3 Satz 1 ein alkoholisches Getrank in einem Automaten anbietet,

11a. entgegen § 9 Abs. 4 alkoholhaltige Stufigetranke in den Verkehr bringt,

12. entgegen § 10 Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 4, ein dort genanntes Produkt an ein
Kind oder eine jugendliche Person abgibt oder einem Kind oder einer jugendlichen Person das
Rauchen oder den Konsum gestattet,
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13. entgegen § 10 Absatz 2 Satz 1 oder Absatz 3, jeweils auch in Verbindung mit Absatz 4, ein dort
genanntes Produkt anbietet oder abgibt,

14. entgegen § 11 Abs. 1 oder 3, jeweils auch in Verbindung mit Abs. 4 Satz 2, einem Kind oder einer
jugendlichen Person die Anwesenheit bei einer 6ffentlichen Filmveranstaltung, einem Werbevor-
spann oder einem Beiprogramm gestattet

14a entgegen § 11 Absatz 5 oder 6 einen Werbefilm oder ein Werbeprogramm vorfiihrt,

15. entgegen § 12 Abs. 1 einem Kind oder einer jugendlichen Person einen Bildtrager zugdnglich
macht,

16 entgegen § 12 Abs. 3 Nr. 2 einen Bildtrdager anbietet oder tiberldsst,

17. entgegen § 12 Abs. 4 oder § 13 Abs. 2 einen Automaten oder ein Bildschirmspielgerat aufstellt,

18. entgegen § 12 Abs. 5 Satz 1 einen Bildtrager vertreibt,

19. entgegen § 13 Abs. 1 einem Kind oder einer jugendlichen Person das Spielen an Bildschirmspiel-
gerdten gestattet oder

20. entgegen § 15 Abs. 6 einen Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig gibt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer als Anbieter vorsatzlich oder fahrldssig

1. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 1 und 2, auch in Verbindung mit Abs. 5 Satz 3 oder § 13 Abs. 3, einen
Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise gibt,

2. einervollziehbaren Anordnung nach § 12 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1, auch in Verbindung mit Abs. 5 Satz 3
oder § 13 Abs. 3, oder nach § 14 Abs. 7 Satz 3 zuwiderhandelt,

3. entgegen § 12 Abs. 5 Satz 2 einen Hinweis nicht, nicht richtig, nicht in der vorgeschriebenen
Weise oder nicht rechtzeitig anbringt oder

4. entgegen § 14 Abs. 7 Satz 1 einen Film oder ein Spielprogramm mit ,,Infoprogramm® oder ,,Lehr-
programm®“ kennzeichnet.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrldssig

1. entgegen § 12 Abs. 2 Satz 4 einen Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht in der vorgeschriebenen

Weise gibt,

entgegen § 14a Absatz 1 Satz 2 einen Film oder ein Spielprogramm bereithalt,

entgegen § 24 Abs. 5 Satz 2 eine Mitteilung verwendet,

einer vollziehbaren Anordnung nach § 24b Absatz 4 Satz 1 zuwiderhandelt oder

entgegen § 24d Satz 1 nicht sicherstellt, dass ein Empfangsbevollméachtigter im Inland benannt

ist.
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(4) Ordnungswidrig handelt, wer als Person tiber 18 Jahren ein Verhalten eines Kindes oder einer
jugendlichen Person herbeifiihrt oder fordert, das durch ein in Absatz 1 Nr. 5 bis 8, 10, 12, 14 bis 16
oder 19 oder in § 27 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 bezeichnetes oder in § 12 Abs. 3 Nr. 1 enthaltenes Verbot oder
durch eine vollziehbare Anordnung nach § 7 Satz 1 verhindert werden soll. Hinsichtlich des Verbots in
§ 12 Abs. 3 Nr. 1 gilt dies nicht fiir die personensorgeberechtigte Person und fiir eine Person, die im
Einverstandnis mit der personensorgeberechtigten Person handelt.

(5) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Absatzes 3 Nummer 4 mit einer Geldbuf3e bis

zu fiinf Millionen Euro und in den tibrigen Fallen mit einer Geldbufe bis zu flinfzigtausend Euro
geahndet werden. § 30 Absatz 2 Satz 3 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist fiir die Félle des
Absatzes 3 Nummer 4 anzuwenden.

(6) In den Féllen des Absatzes 3 Nummer 2, 4 und 5 kann die Ordnungswidrigkeit auch dann geahn-
det werden, wenn sie nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes begangen wird.
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(7) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tiber Ordnungswid-
rigkeiten ist in den Féllen des Absatzes 3 Nummer 2, 4 und 5 die Bundeszentrale fiir Kinder- und
Jugendmedienschutz.

Abschnitt 7
Schlussvorschriften

§ 29 Ubergangsvorschriften

Auf die nach bisherigem Recht mit ,,Nicht freigegeben unter achtzehn Jahren“ gekennzeichneten Film-
programme fiir Bildtrager findet § 18 Abs. 8 Satz 1 mit der Ma3gabe Anwendung, dass an die Stelle
der Angabe ,,§ 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 5“ die Angabe ,,§ 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4“ tritt.

§ 29a Weitere Ubergangsregelung

Beisitzerinnen und Beisitzer der Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien und ihre Vertrete-
rinnen und Vertreter, die sich am 1. Mai 2021 im Amt befinden, kénnen unabhangig von ihrer bishe-
rigen Mitgliedschaft in der Bundespriifstelle noch hochstens zweimal als Beisitzerin oder Beisitzer
oder als Vertreterin oder Vertreter berufen werden.

§ 29b Bericht und Evaluierung

Dieses Gesetz wird drei Jahre nach Inkrafttreten evaluiert, um zu untersuchen, inwiefern die in § 10a
niedergelegten Schutzziele erreicht wurden. Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bun-
destag tiber das Ergebnis der Evaluation. In der Folge wird alle zwei Jahre dem Beirat Bericht erstattet
liber die weitere Entwicklung bei dem Erreichen der Schutzziele des § 10a. Alle vier Jahre ist dieser
Bericht von der Bundesregierung dem Deutschen Bundestag vorzulegen.

§ 30 Inkrafttreten, Au3erkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem der Staatsvertrag der Lander {iber den Schutz der
Menschenwiirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien in Kraft tritt. Gleichzeitig treten
das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit vom 25. Februar 1985 (BGBL. | S. 425), zuletzt
gedndert durch Artikel 8a des Gesetzes vom 15. Dezember 2001 (BGBL. | S. 3762) und das Gesetz iiber
die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften und Medieninhalte in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. Juli 1985 (BGBL. | S. 1502), zuletzt gedndert durch Artikel 8b des Gesetzes vom 15. Dezember
2001 (BGBL. I S. 3762) auBer Kraft. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
gibt das Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes im Bundesgesetzblatt bekannt.

(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 treten § 10 Abs. 2 und § 28 Abs. 1 Nr. 13 am 1. Januar 2007 in Kraft.
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